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Mensaje de Bienvenida

Nos encontramos ya en la segunda mitad del ano, y con este avance
ya es posible visualizar algunas tendencias econdémicas y de desarrollo
macroeconomico del pais. Si bien 2022 sigue siendo un afno atipico en la era
moderna relacionado directamente con la pandemia, y nos encontramos
con la esperanza de estar a un paso de la culminacion de la misma, lo cierto
es que no se ha desarrollado como los expertos lo esperaban.

La recuperacion econdmica siempre viene acompanada de otros factores,
muchos de ellos positivos, pero también algunos adversos, como lo es el
aumento generalizado de la inflacion a nivel mundial, una situacién que era
totalmente previsible y esperada, lo que no estaba previsto es que durara
tanto tiempo, y que fuese tan elevada, cuando las tasas de crecimiento
economico a nivel global no arrojaron los resultados esperados, mas aun los
economistas y estadistas mas estrictos nos anuncian una posible recesion
economica, de acuerdo a los datos estadisticos que ofrecen las principales
economias del mundo.

Lo anterior, nos haria pensar que los gobiernos de los diversos paises
estarian realizando previsiones, adecuaciones y ajustes a sus politicas
internas, de recaudacion y todas aquellas que puedan influir directamente
en el desempeno econdémico de cada pais, sin embargo no es asi, en
México estamos viendo una constante disminucion del gasto publico y un
aumento de las metas de recaudacion a través de los diversos instrumentos
con los cuales cuentan las autoridades nacionales, lo cual detona en un
creciente numero de actos de fiscalizacion ante las cuales, las empresas
dificilmente estan preparadas. La anterior es una situacion que hemos
estado viviendo de forma constante y generalizada, especiaimente en
empresas gue se dedican al comercio exterior, por ello, hemos preparado
este numero de la revista en el cual abordamos temas de interés primordial,
como son; los juicios de nulidad, las medidas de apremio durante las
facultades de comprobacion, el embargo de cuentas, las medidas de
defensa jurisdiccionales y no jurisdiccionales, la garantia de interés fiscal,
los procedimientos dentro de las revisiones de gabinete, y el recurso de
revocacion, entre otros de interés particular. De igual forma, hicimos una
investigacion econdmica sobre la recaudacion en México y en 9 principales
economias seleccionadas con el firme propodsito de brindarle a nuestros
lectores nacionales e internacionales una vision mas integral del actuar de
las instituciones fiscalizadoras en México.

Con el contenido descrito y sin dar adelantos sustanciales, tengo la confianza
de que los articulos contenidos en la presente edicion contribuiran de gran
forma a brindarle una visibn mas completa de los diferentes medios de
defensa a disposicion de las empresas.

Sin mas preambulo, les deseo una lectura amena y enriquecedora,

esperando que, como cada numero, disfruten los minutos que le dedican a
nuestra publicacion.

Atte.
Eduardo W. Ruiz Ayala

Director Editorial
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, LA RECAUDACION FISCAL

MEXICO EoFEr7n

Autor: Daniela Saucedo Soto

Uno de los grandes temas, y de los cuales adolecen nuestras autoridades, es de su
capacidad recaudatoria. Si bien en los ultimos afios han intensificado sus esfuerzos,
estos han estado mds orientados a prevenir y sancionar las actividades ilicitas y con ello
aumentar la recaudacién, cuando deberian estar orientados a aumentar la base de
contribuyentes que paguen impuestos.

Sin embargo, no es un problema que se deba atacar desde la parte recaudadora y
fiscalizadora, en primera instancia, los esfuerzos deberian de provenir de incentivar la
educacion, la investigacion, el emprendedurismo y la creacion de mayores empresas,
para que se pueda recaudar mucho mas una vez que se tenga una base mayor de

contribuyentes.
Para visualizar de manera mas clara lo que

estd ocurriendo a nivel recaudatorio, en este

numero realizamos un analisis detallado de \
los ingresos tributarios del Gobierno Federal
en los ultimos 10 afos.
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INGRESOS TOTALES POR RECAUDACION

En 2021, la recaudacién por ingresos tributarios del Gobierno Federal
ascendié a $3,566,622 millones de pesos -mdp-, marcando un cumplimiento
del 101% del plan de ingresos establecido en la Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio de este ano. Ademas, se registré un crecimiento
anual real de 1.1% de 2020 a 2021.

GRAFICA 1. Total de ingresos tributarios, 2012-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SAT.
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A simple vista, se puede concluir que los ingresos han llevado una tendencia creciente bajo
un crecimiento constante, de forma que, en la década, han aumentado en alrededor de
171%. Sin embargo, revisando el crecimiento real, podemos observar que en realidad ha
sido de 91.8%, y que la tasa positiva no ha sido el caso para todos los periodos.

GRAFICA 2. Tasa de crecimiento real de los ingresos tributarios, 2012-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SAT, con base a la 2Q de julio 2018.
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Efectivamente, entre 2014 y 2015 se dio su incremento
mads grande gracias a la reforma hacendaria, siendo del
27.4% en términos reales, de modo que en ese
entonces, constituia la tasa de crecimiento mas alta
desde 1990 y marcé al afio como un histérico, ya que
desplazdé a los ingresos petroleros como la principal
fuente de ingresos publicos.

$/
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No obstante, para 2012 y 2017, se presentaron decrementos reales del 2.4% y 1.1%,
respectivamente. En el primer caso, se dieron en mayor medida por las disminuciones en
los impuestos a las exportaciones y otros, y en el segundo, por la baja en las recaudaciones
por concepto de |IEPS e IVA.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR)

En 2021, mas de la mitad de los ingresos tributarios provinieron
del ISR, recaudando un monto de $1,895,696 mdp, con un
aumento real del 1.7% desde 2020. A pesar de que a lo largo
de la década su recaudacion ha aumentado en 83.1% en
términos reales, ha disminuido su participacién en los ingresos
totales, siendo que pasé del 57.7% en 2012 al 53.2% en 2021.

GRAFICA 3. Monto y crecimiento real del ISR recaudado, 2012-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SAT, con base a la 2Q de julio 2018.
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De todos los tipos de impuestos, el ISR es el que ha sido mds constante en cuestién de
crecimiento. Aunque ha presentado distintos ritmos, en los ultimos 10 afios solamente
hay un periodo en el que se dio una tasa real negativa, que fue para 2019, cuando
disminuyé en 2.2%.

La tasa mas alta se dio para 2015, pues con la
reforma hacendaria, la tasa maxima del ISR para
personas fisicas pasé del 30% al 35%, y se
derogé el Impuesto Empresarial a Tasa Unica
(IETU) y el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo
(IDE), favoreciendo a que la recaudacién
aumentara en 22.2% real.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

Actualmente, la recaudacién por IVA aporta poco menos de un tercio de los ingresos
con $1,123,699 mdp (un incremento real de 7.7% sobre 2020). Es el impuesto que
ha tenido una menor tasa de crecimiento real desde 2012 a 2021, siendo del 45.6%. Asi
mismo, ha pasado de representar el 44.1% de los ingresos tributarios a integrar el
31.5% en los ultimos 10 aiios.

GRAFICA 4. Monto y crecimiento real del IVA recaudado, 2012-2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SAT, con base a la 2Q de julio 2018.
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El mayor incremento real se dio en 2014, dada la homologacion de la
tasa impositiva para la zona fronteriza, quedando en 16% para todo el
pais. Esto impulsé a que la recaudacién aumentara en 15.2%, la
tercera tasa mads alta desde 1990. Por otro lado, también se
presentd un gran decremento en 2013, del 7.5%, como consecuencia
de la desaceleraciéon del crecimiento del PIB, en conjunto con las
otras dos disminuciones, la de 2.8% en 2017 y la de 2.3% en 2019.
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IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION

Y SERVICIOS (IEPS)

Este decremento real se dio como resultado e
de las propias disminuciones en los ingresos

de IEPS. El IEPS se divide en 11 categorias, dentro

de las cuales se encuentra el impuesto a
las gasolinas y diésel, por lo que su
andlisis podria sesgar debido a los
estimulos fiscales. En general, se puede
decir que el IEPS promedia un 9% de
participacion en los ingresos tributarios
de la década pasada. En 2021, el IEPS
contribuyé con $399,154 mdp (el 11% del
total, con una disminucién real del 18%
contra 2020).

GRAFICA 5. Monto y crecimiento real del IEPS recaudado, 2012-2021,
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*n.s. en 2014: No significativo.
Fuente: Elaboracion propia con datos del SAT, con base a la 2Q de julio 2018.

Los montos y las tasas negativas del 2013 y 2014

se deben a los estimulos a los combustibles, aunque

no se debe ignorar el decremento real que sufrio la
captacion de IEPS en las telecomunicaciones y %
bebidas energéticas. En contraparte, para 2015 se bl
dio un incremento real de una gran magnitud, del L4
208.9%, ya que a partir de ese ano fiscal, se dejé de

subsidiar la gasolina y el estimulo se retomé hasta

marzo de este afio. Aislando el IEPS a la gasolina, se

aprecia un incremento real del 68.2% desde 2012 a

2021 en la recaudacién de IEPS por los otros
productos, impulsado por el aumento de los

ingresos por |EPS de bebidas energizantes

(78.5%) y alcohol (47.7%).
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IMPUESTOS A LAS IMPORTACIONES

Los impuestos a las importaciones recaudaron $75,539 mdp en 2021, marcando un
aumento real del 23.4% contra 2020.

GRAFICA 6. Monto y crecimiento real del impuesto a las importaciones recaudado, 2012-2021,
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SAT, con base a la 2Q de julio 2018.
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Los incrementos reales mas altos de
la década se ubicaron en 2015 y en
2021, son de las tasas mads elevadas
de las que se tiene registro, no se
veian desde 1991. En el primer caso,
derivado de la reforma hacendaria,
como se ha mencionado en los
casos anteriores; y en el segundo,
por la reactivacion del comercio
posterior a la pandemia y la
actividad de la Agencia Nacional
de Aduanas (ANAM) para evitar la
corrupcion y el contrabando.

Para 2018, la recaudacién por este concepto también tuvo un aumento real importante,
del 19.4%, dadas las medidas arancelarias que aplicé nuestro pais hacia diversos
productos estadounidenses en consecuencia a las tarifas que Estados Unidos impuso al
acero y aluminio mexicano en primer lugar.

Al igual que en los ingresos por IVA, las percepciones por importaciones se vieron
afectadas en términos reales para 2013, 2017, 2019 y 2020 por la desaceleracién de la
actividad econdmica, teniendo un impacto de mayor magnitud en el ultimo afo debido a
los estragos causados por la pandemia.

14| Strat6sfera
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IMPUESTOS A LAS EXPORTACIONES

No menos importante, los impuestos a las exportaciones captaron $105 mil pesos en el
ano 2021. A pesar de presentar determinadas variaciones, se puede apreciar una
tendencia a la baja. El mayor incremento real se dio en 2019, que fue de hasta 143.7%,
a esta tasa positiva le acompanan las de 2014, 2015 y 2017; los otros 6 anos
presentaron caidas reales en los ingresos en contraste a su respectivo afio anterior.

GRAFICA 7. Monto y crecimiento real del impuesto a las exportaciones recaudado, 2012-2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SAT, con base a la 2Q de julio 2018.
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IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS
(ISAN)

El aflo pasado, se recaudaron $11,295.8 mdp
bajo este impuesto, un monto histérico, se
trata de un crecimiento real del 15% a lo largo
de la década, y del 27.8% contra 2020, la
cual figura la tasa mas alta del periodo. En gran
parte, el comportamiento de la recaudacién es
guiada por la venta de vehiculos internos,
siendo que algunos de los incrementos reales
mads altos corresponden a afios con mayor
cantidad de unidades vendidas, como 2016 o
2017, mientras que en 2021 se debié mads a la
recuperacién post pandemia.

De igual forma, se puede seguir la misma
I6égica en el caso de los decrementos, como los
que se dieron en el periodo 2018-2020, ya que
hubo disminuciones progresivas en las ventas
de vehiculos ligeros.




GRAFICA 8. Monto y crecimiento real del ISAN recaudado, 2012-2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SAT, con base a la 2Q de julio 2018.
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IMPUESTO POR LA ACTIVIDAD DE EXPLORACION
Y EXTRACCION DE HIDROCARBUROS (IAEEH)

El 11 de agosto de 2014, se publicé la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos en el Diario Oficial de la
Federacién, estableciendo en su Titulo Cuarto, todas
las disposiciones referentes a la obligacién que

adquieren los Contratistas y Asignatarios de pagar el
Impuesto por la Actividad De Exploracién vy
Extraccién de Hidrocarburos (IAEEH). El cdlculo del
impuesto se realiza mensualmente, dependiendo del
area de explotacién y la fase en la que se encuentre el
proyecto. En 2021, la recaudacion de IAEEH ascendié
a 7,019.1 mdp, comprendiendo el 0.2% de los ingresos
tributarios totales. Desde su entrada en vigor en 2015
a 2021, ha crecido 44% en términos reales.

GRAFICA 9. Monto y crecimiento real del IAEEH recaudado, 2012-2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SAT, con base a la 2Q de julio 2018.
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Los ingresos tributarios por IAEEH han mostrado una
tendencia creciente, con su mayor incremento real en
2018, obteniendo una tasa del 20.4%, correspondiente a
los aumentos registrados en la produccién nacional de
hidrocarburos por medio de contratos privados. Aunque el
monto recaudado en 2021 es un maximo histérico y é .
presenta una variacion del 1.7% al de 2020, en términos e $
reales se obtiene un de crecimiento del 3.8%.

OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS

De acuerdo al SAT, los otros ingresos tributarios contemplan al Impuesto Empresarial
a Tasa Unica (IETU), Impuesto a los Depésitos en Efectivo (IDE), Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos (ISTUV), Accesorios y a partir de 2019 el Impuesto al
Activo (IMPAC).En conjunto, para 2021, sumaron 54,219.3 mdp (-6.1% real contra
2020 y -53.4% contra 2012), integrando el 1.5% de los ingresos tributarios totales.

GRAFICA 10. Monto y crecimiento real de los otros ingresos tributarios recaudados, 2012-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SAT, con base a la 2Q de julio 2018.
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En 2014 se derogan el IETU y el IDE, por lo que la
recaudacion cayé 68,486 mdp, un decremento real del
96.1%. Con la entrada en vigor de la reforma fiscal, se volvié
a vislumbrar la tendencia creciente para los afos
posteriores, aunque en términos reales se presentaran
disminuciones en 2019 y 2021.
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LA RECAUDACION DE IMPUESTOS A
NIVEL INTERNACIONAL

Autor: Damaris Abigail Cerezo Merino

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT) define a los impuestos como las
contribuciones de cardcter obligatorio que los ciudadanos adquieren de manera
directa al desarrollar una actividad econdmica, sin embargo, tenemos que
recordar que se paga un monto extra al adquirir una serie de bienes y servicios.
Estos impuestos, en cualquier sistema econdmico, sirven para proveer de recursos
al gobierno, fortaleciéndose para alcanzar los objetivos propuestos en su
planeacioén.

El objetivo principal de la recaudacién es satisfacer

ciertas necesidades colectivas como:

La educaciéon publica (disponer de escuelas y
pago a profesores que contribuyen a la formacién
de los ciudadanos).

La imparticion de justicia, seguridad, salud
(hospitales publicos y médicos).

Infraestructura y servicios de vias publicas
(mantenimiento de «calles en la ciudad e
iluminacion).

Programas para el desarrollo social vy
econémico, asi como también servicios publicos
(servicios de bomberos, policias y militares).

Tomando en cuenta que el Estado tiene la
obligacién y facultad de perseguir vy
castigar a quienes no cumplan con las
obligaciones fiscales.

18| Stratésfera




Ed. #9 | Agosto | 2022 o @ Stratego Asesores

Para esta ediciéon analizaremos la recaudacion de impuestos a nivel internacional
haciendo una comparativa con las principales nueve potencias mundiales, durante un
periodo de cinco afos (2017-2021), donde se incluira a México.

TASAS DE RECAUDACION ISR ANUAL

Las tasas de recaudacion de ISR, son estipuladas legalmente y corresponden a la proporcion
que los contribuyentes deben pagar de su accién moral o fiscal. Dentro de la tabla 1,
podemos encontrar la evolucion de las tasas de ISR de las principales potencias durante

estos ultimos afios. ) . )
Los paises con las tasas de recaudacion de ISR mas altas del

aflo pasado (2021), son Japdén (56%), Francia, China,
Alemania y Reino Unidos, estos ultimos con una tasa de
45%, los cuales sobrepasan el promedio de tasas de
recaudacion del afo (42.67%).

Por otro lado, Canada (33%), México (35%) y Estados Unidos

o (37%) son los paises dentro de este top que presentan las

Wl i menores tasas de recaudacion de impuestos. Por otro lado,

_ ~ Canada (33%), México (35%) y Estados Unidos (37%) son los

~ _  Dpaises dentro de este top que presentan las menores tasas de
~  recaudacién de impuestos.

Tabla 1. Tasa de Recaudamiento de impuestos

TOP POTENCIAS

PAIS 2017 2018 2019 2020 2021

Estados Unidos 290.60% 37.00% 37.00% 37.00% 37.00%
China 45.00% 45.00% 45.00% 45.00% 45.00%
Japén 55.95% 55.95% 55.95% 55.95% 55.95%

I NI

Alemania 45.00% 45.00% 45.00% 45.00% 45.00%
Reino Unido 45.00% 45.00% 45.00% 45.00% 45.00%

S L
ralin™

[
I

j
ﬁ

India 35.54% 35.88% 35.88% 42.74% 42.74%
Francia 49.00% 49.00% 45.00% 45.00% 45.00%

italia 43.00% 43.00% 43.00% 43.00% 43.00%
Comne 33.00% 33.00% 33.00% 33.00% 33.00%

I ==
-

México 35.00% 35.00% 35.00% 35.00% 35.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trading Economics.
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Durante una comparativa, del primer y ultimo afio, tenemos en el grafico 1, en su gran
mayoria mantuvieron sus tasas a excepciéon de tres paises que aumentaron y
disminuyeron sus tasas. Estados Unidos y Francia redujeron en 3 y 4 puntos
porcentuales sus tasas respectivamente, mientras que India la aumentdé en 7 puntos
porcentuales.

TASA DE RECAUDACION ISR (2017-2021)

Grdfica 1. Tasa de Recaudamiento de impuestos
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Fuente: Elaboracicn propia con datos de Trading Economics.

.\I

-- PIB PER CAPITA

El Producto Interno Bruto per capita, de
forma general, refleja el nivel de vida de una
poblacién ya que para su obtencién se realiza
la divisién del PIB que genera un pais durante
un afio entre el nimero de habitantes de ese
afo. Sin embargo, cabe sefialar que esto es
solo un promedio, que no necesariamente se
ve reflejado en la distribucién de ingresos
dentro de los paises, aun cuando estos sean
las principales potencias econdmicas.
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En la tabla 2, tenemos a las principales potencias con su respectivo PIB per cépita,
como se puede apreciar para el dltimo afo analizado (2021) los paises con mayor
PIB per céapita son Estados Unido ($69,288), Canada ($52,051) y Alemania
($50,802). Mientras que los paises con un menor PIB per cdpita, se encuentran
India ($2277), México ($9,926) y China ($12,556).

Ed. #9 | Agosto | 2022

Tabla 2. PIB per cdpita ($ precios actuales)

TOP POTENCIAS PIB PER CAPITA (USS PRECIOS ACTUALES)

PAIS
Estados Unidos
China

Japén

—

I
®

=

Alemania

Reino Unido

[NV
/N

India

Francia

Italia

Canada

=
&
=

México

2017
$59,914.80
$8,817.00
$38,834.10
$44,652.60
$40,857.80
$1,980.70
$38,781.00
$32,406.70
$45,129.40
$9,287.80

2018
$62,805.30
$9,905.30
$39,727.10
$47,973.30
$43,647.00
$1,998.30
$41,592.80
$34,622.20
$46,548.60
$9,687.00

2019
$65,094.80
$10,143.80
$40,458.00
$46,794.90
$43,070.50
$2,072.20
$40,578.60
$33,673.50
$46,328.70
$9,905.20

plole)

$63,027.70
$10,408.70
$39,918.20
$46,252.70
$41,098.10

$1,933.10
$39,037.10
$31,835.00
$43,258.30

$8,431.70

2021
$69,287.50
$12,556.30
$39,285.20
$50,801.80
$47,334.40

$2,277.40
$43,258.30
$35,551.30
$52,051.40
$9,926.40

=
-
L]

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trading Economics.

Como podemos observar en la Grafica 2. Tras el paso de los cinco afios todos los
Paises incrementaron su PIB per capita,

Grdfica 2. PIB per cdpita ($ precios actuales)

PIB PER CAPITA (USS PRECIOS ACTUALES)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial,
Stratésfera | 21



Es importante resaltar que aun cuando existan
paises con altos resultados, no quiere decir que la
distribucién de los ingresos es igual para toda la
poblacién. En todo caso, esto también depende de
las condiciones ambientales y econdmicas que
permiten el aumento o disminucién en su
poblacién, la migracién o estancamiento.

RECAUDACION IMPOSITIVA (% DEL PIB)

Segun el Banco Mundial se le conoce como
recaudacion impositiva a la transferencia obligatoria
al Gobierno con fines publicos. Se excluyen ciertas
transferencias obligatorias como las multas, sanciones
y la mayoria de las contribuciones al seguro social.

Los paises que se encontraron como mayores
recaudadores durante el 2020 fueron Francia
(24.8%), Italia (24.8%) y Reino Unido (24.3%).
Mientras que los paises con menores recaudaciones
son China (8.1%), Estados Unidos (9.9%) y Alemania
(10.7%).

Tabla 3. Recaudacion impositiva (% del PIB)

PAIS 2017 2018 2019 2020
Estados Unidos
China

Alemania

i W

Reino Unido

Francia

Italia

==
*
=

Canada

==
»
=

México

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.
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Dentro del Grafico 3, podemos apreciar que, del primer afio analizado al ultimo, 2016
y 2020 respectivamente, la evolucién que ha tenido la recaudacién en estos paises
no ha sido constante, es decir mientras que Estados Unidos, China y Alemania
disminuyeron hasta 1% sus recaudaciones, el reto de los paises lo aumentaron.

Grdfica 3. Recaudacion impositiva (% del PIB)

RECAUDACION IMPOSITIVA (% DEL PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.
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Auditorias de cumplimiento Certificacion

IVA e IEPS

Aquellas empresas
gue cuentan con
la  autorizacién  del

ﬁlﬁﬁ Y Registro del Esquema
E de Certificacion de
= Empresas, modalidad
IVA e IEPS en cualquiera de sus
rubros, estan sujetas a recibir una
visita de supervision cumplimiento,
ya que ésta se deriva de no tener un
correcto compliance en la totalidad
de obligaciones y/o requisitos
adquiridos al momento de ser
autorizados en dicha certificacion,
por lo que debemos cuestionarnos
diversas preguntas y su alcance a
efectos de validar nuestro correcto
cumplimiento a la normatividad,
¢cQué es una visita de supervision
de cumplimiento?, ;Qué deriva una
visita por parte de la autoridad?,
¢Cuales son los principales puntos
que se auditan en la misma?,
¢ Tenemos un correcto compliance?,
entre otras.

=

Ahora bien, una visita de supervision
de cumplimiento consiste en el
apersonamiento de la autoridad
competente, a fin de validar y
verificar de forma personal que se
mantiene el cumplimiento de los
requisitos por los cuales se obtuvo
la certificacidn antes mencionada,
esta visita se realiza en el inmueble
en donde se llevan a cabo sus
operaciones de comercio exterior,
mismo que debe encontrarse
autorizado por el Servicio de
Administracion Tributaria. En caso
de que sea una empresa que cuente
con Programa IMMEX, debera
contar con la autorizacion tanto
de la administracion sefialada con
anterioridad como de la Secretaria
de Economia.

Es preciso senalar que dichas
visitas se pudieran considerar
“sorpresivas”, ya que la autoridad
competente cuentacon la capacidad
para apersonarse en el inmueble de

las empresas sin previa notificacion
a las mismas; cabe sefalar que
existe la posibilidad de que las
personas morales pudieran ser
notificadas, pero dicha notificacion
puede ser realizada un dia previo
a la visita, por lo que esto genera
un reto para aquellas empresas
que deben atenderla, ya que de
esta se desprende un cumulo de
documentales a presentar.

Estas visitas son generadas de
forma aleatoria en el mejor de los
casos, sin embargo, pudiéramos
comentar que la mayoria de las
empresas auditadas  surgieron
por no encontrarse en el correcto
cumplimiento de los requisitos
adquiridos en su certificacion, como
alguno de los siguientes: opinion
positiva, correcto cumplimiento
del Anexo 24 y 30 de las Reglas
Generales de Comercio Exterior,
contar con el minimo de empleados
solicitados por la autoridad p==

y que estos se encuentren | Las

Autor:

Lic. Danae Sanchez

Benitez

Coordinador | Comercio

Exterior

visitas

: stgtratego
===

se

contratados  de forma | pudieran  considerar
directa, registro de la | “sorpresivas’, ya que la
totalidad de los domicilios, | autoridad competente

contar con el legal uso | cuenta con lacapacidad
y/0 goce los inmuebles | para apersonarse en
autorizados a efectos de | el inmueble de las
llevar a cabolasoperaciones | empresas sin previa
de comercio exterior, vy | notificacién.

que dicha documentacion
cumpla con lo solicitado por la
autoridad.

Entre los principales requisitos
auditados y verificados en una visita
de supervision de cumplimiento
podemos senalar:

Contar con la infraestructura
necesaria para realizar
los procesos productivos
y/0 servicios autorizados.
Dentro de este punto se
debe contar con la totalidad
de documentacion que
ampare el legal uso y/o
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Una visita
supervision

de | de los
de | comercio exterior no
cumplimiento consiste
en el apersonamiento

goce de la maquinaria y/o
equipo utilizado, por lo que
pudiéramos cuestionarnos
si é¢la maquinaria y/o equipo
instalado  se  encuentra
regularizada?

Validaciéon del sistema de
control de inventarios de
conformidad con el Anexo
24 de las Reglas Generales
de Comercio Exterior.
Dentro de la verificacion
al mismo, se realiza un
analisis de cada uno de
los catalogos, modulos vy
reportes, los cuales deben
de contener la informacion
minima requerida, asi
como el registro de la
totalidad de operaciones
de comercio exterior
realizadas; ahora bien,
podemos cuestionarnos
si ¢el Anexo 24 con el que
contamos cumple con los
requisitos solicitados por la
autoridad, y en el mismo,
tenemos registradas todas
las operaciones de comercio
exterior realizadas?

Estructura de la sociedad,
la cual esta conformada por
el o los representante(s)
legal(es); miembros del
consejo de administracion

y/o0 administrador Unico;
gerentes  generales y/o
gerente unico; SOCios

y/o accionistas, esto de
conformidad al tipo de
sociedad con la que se
cuente. Al respecto, se
pudiera sefalar que aquellas
empresas encargadas
tramites de

conocen su estructura,
O en su caso, no tienen

de la autoridad | acceso a las escrituras
competente, a fin de | publicas de la moral; por
validar y verificar | lo que pudiera causar un
de forma personal | gran inconveniente en

que se mantiene el
los | autoridad, ya que para
los | acreditar este requisito
cuales se obtuvo la | la

cumplimiento de
requisitos  por

certificacion.

una visita por parte de la

autoridad solicita
los documentales

26| Stratésfera

originales, asi como la
documentacion que
acredite que los integrantes
se encuentran al corriente

en el cumplimiento
de sus obligaciones
fiscales. Por ende,

podemos cuestionarnos si
Jsconocemos la  estructura
de la sociedad?, y scoOmo se
acredita que los integrantes
de la misma se encuentran al
corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales?

Los puntos anteriormente sefialados
son en los cuales la autoridad
detecta mayores inconsistencias,
sin embargo, estos unicamente son
un porcentaje minimo de la totalidad
de requisitos verificados.

Ahora bien, tener un correcto
compliance en los requisitos
adquiridos al obtener el Registro
en el Esquema
de Certificacion | Se
de Empresas,
determinan que
este pueda ser
considerado como
un medio de
defensa ante la| de
autoridad toda vez
que, en estricto
sentido, todas las
morales deberian atender una visita
de supervision de cumplimiento sin
malyor problema y de una forma
agil.

sugiere

Por lo que se sugiere

realizar auditorias
internas de forma
mensual dentro de
nuestras empresas,

revisando de forma
constante la totalidad
de documentales relacionados
con cada uno de los requisitos,
realizar inventario de la maquinaria
y/0 equipo con el que se cuenta;
asimismo, validar que la misma
cuenta con la documentacion que
acredite su legal estancia en el pais,
validar las operaciones de comercio
exterior realizadas y que las mismas
se encuentren registradas de forma
correcta en el sistema de control

realizar
auditorias internas de
forma mensual dentro
de nuestras empresas,
revisando de forma
constante la totalidad
documentales
relacionados con cada
uno de los requisitos.




Ed. #9 | Agosto | 2022 o @ Stratego Asesores

de inventarios; ademas de validar
lo transmitido a la autoridad en el
Anexo 30, también conocido como
el Sistema de Control de Cuentas de
Créditos y Garantias (scccyG), entre
otros. Todo esto sin perder de vista
que el no contar con el Registro
en el Esquema de Certificacion de
Empresas, modalidad IVA e IEPS,
puede causar inconvenientes en
nuestras operaciones de comercio,
ya que el mismo es un crédito
fiscal que nos permite realizar un
gran volumen de operaciones de
comercio exterior de forma agil y a
Su vez permite tener un crecimiento
en nuestras organizaciones.
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El amparo procede
sentencias

contra
definitivas

resoluciones respecto

de las cuales

se permite ninguin

recurso ordinario.

Medios de Defensa Jurisdiccionales y no

Jurisdiccionales

Como mexicanos todos tenemos
la obligacion de contribuir al gasto
publico de conformidad al articulo
31 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con
ese hecho nace una relacion entre
el sujeto pasivo al cual se le conoce
como “Contribuyente” y el sujeto
activo llamado “Autoridad”.

Derivado de esa relacion pueden
surgir controversias entre ambas
partes, por lo que, es necesario
que existan varias alternativas para
dar solucién a dichos conflictos,
como contribuyentes contamos
con varias alternativas para hacer
valer nuestros derechos a través
de los mecanismos legales, esto
con el fin ultimo de proteger a los
contribuyentes.

Por tal motivo, a continuacion, nos
abocaremos a conocer los medios
de defensa jurisdiccionales y no
jurisdiccionales con que contamos.

La diferencia entre

los medios de defensa

é jurisdiccionales 'y no
é jurisdiccionales, radica

en la utilizacion de la

funcion  jurisdiccional,

es decir, en utilizar o no
la funcion del poder publico para
decidir sobre asuntos de caracter
juridico que sean controvertidos
entre la Autoridad fiscal y el
contribuyente, a través de
pronunciamientos que son de indole
de verdad definitiva que emite un
tercero imparcial.

Por su parte, los medios de
y | defensa jurisdiccionales
en materia tributaria, son
aquellos que hacen uso de
la funcion jurisdiccional vy
que tiene como objetivo
- resolver las controversias
entre la Autoridad Hacendaria
y el contribuyente, es en donde

no
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un tercero imparcial resuelve las
controversias entre la autoridad
fiscal y el contribuyente. Esto
significa que, ya no es la propia
autoridad fiscal quien resuelve la
controversia, sino un tercero que en
este caso son los tribunales.

Dentro de los medios de defensa
jurisdiccionales a que tiene derecho
el contribuyente tenemos los
siguientes:

9 Juicio CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO O JUICIO
DE NULIDAD, es aquel
que procede contra las
resoluciones definitivas vy
actos administrativos, como
son: aquellas en donde se
determine la  existencia
de una obligacion fiscal o
su liguidaciéon, cuando se
niegue alguna devolucion,
multas, entre otros y Ila
Autoridad competente es el
Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa Sala
Superior y Salas Regionales.

@ JUICIO DE AMPARO se da
cuando un individuo acude
ante un oOrgano judicial
para reclamar un acto de
un oOrgano del Estado o
una ley, ya que siente que
se vulneran sus derechos
fundamentales. Existen dos
tipos de amparo el directo
e indirecto, el primero es
resuelto por los Tribunales
Colegiados de Circuito en
materia administrativa vy
cuando el caso lo amerita,
resuelve la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y el
segundo es resuelto por los
Juzgados de Distrito.

Es de precisar que el amparo
procede contra sentencias
definitivas y resoluciones respecto



Los medios de defensa
jurisdiccionales en
materia tributaria,
son aquellos que
hacen uso de 1la
funcion jurisdiccional
y que tienen como
objetivo resolver las
controversias entre la
Autoridad Hacendaria
y el contribuyente.

de las guale_s no
se permite ningun
recurso ordinario.

Por otra parte,
tenemos los
medios de defensa
no jurisdiccionales
aplicables en
materia tributaria,
los cuales no hacen
uso de la funciéon

presentan la queja

o reclamaciéon en | Los medios de defensa
contra de cualquier | no jurisdiccionales
acto emitido por | aplicables en  materia

autoridad fiscal y la

tributaria tienen el objetivo

PRODECON emite | de promover, proteger y

una Recomendacion | defender los derechos de

publica, Nno | los contribuyentes personas

obligatoria. fisicas y morales. -
Asesorias: Aqui el

contribuyente planteaantela

jurisdiccional y
cuyo objetivo es promover, proteger
y defender los derechos de los
contribuyentes personas fisicas
y morales, a través de procesos
propios y que suelen ser flexibles,
este medio de defensa lo brinda
la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (PRODECON), el cual
busca que el contribuyente y las
Autoridades lleguen a un acuerdo.

La PRODECON es un

o " organismo publico
—— descentralizado, con
— autonomia técnica
o= funcional y de gestion,

especializado en

materia tributaria en
aquellas resoluciones emitidas por
las autoridades fiscales federales
como es el SAT, IMSS, INFONAVIT, y
las autoridades fiscales coordinadas
de las 32 entidades federativas en
su funcidn de cobrar y administrar
los tributos.

Los servicios que ofrece Ila
PRODECON se proporciona de
forma gratuita y flexible, los cuales
son entre otros los siguientes:

® Quejas y reclamaciones:
En ellas los contribuyentes

PRODECON su problematica
derivada de algun acto de
la autoridad fiscal y dicha
Procuraduria lo orienta.

® Representacion Legal
y Defensa: En ella la
PRODECON actua
como defensor de los
contribuyentes ante las
autoridades fiscales o]

tribunales federales

® Acuerdos Conclusivos: Es

quizas el mas conocido, ya
que en ella la PRODECON
actta como mediadora
entre la autoridad fiscal
y el contribuyente para
solucionar los problemas
derivados de un acto de
fiscalizacion.

Es sumamente importante conocer
qué medios de defensa podemos
hacer uso como contribuyentes,
ya que a través de ellos podemos
defender nuestros derechos en
caso de ser vulnerados por alguna
Autoridad.

StratGsfera | 31



Autor:

Lic. Fabian Valerio

Abogado | Practica Legal

: stgtratego

Las Sentencias en el Juicio de Nulidad - Sus
sentidos y consecuencias

El Juicio de Nulidad es el medio de
defensa idoneo a traves del cual un
contribuyente puede impugnar la
legalidad de los actos o resoluciones
emitidas por Autoridades Fiscales
que se consideren han violado las
disposiciones legales y creado
ademas un perjuicio en los derechos
del contribuyente.

Si bien este juicio es idoneo para
combatir las arbitrariedades con las
que actuen las autoridades fiscales a
través de sus actos administrativos,
lo cierto es que no debe pasar
desapercibida la estrategia y los
argumentos que se deben plantear
en el juicio de referencia al momento
de iniciar una litis en contra del fisco
federal.

Lo anterior toda

vez que se debe

tener identificada

o la  problematica vy
, su posible solucién
de cada asunto en

particular, esto dado que en este
Juicio, el Organo Jurisdiccional
podra emitir sentencias en
diferentes sentidos, tres para ser
especificos, las cuales encuentran
su fundamento en el articulo 52 de
la Ley Federal de Procedimiento

=4[l

—

Contencioso Administrativo y que
consisten en lo siguiente:

» Declarar la Nulidad del Acto
Impugnado,

» Declarar una Nulidad para
Efectos, y;

» Reconocer la Validez del
Acto Impugnado.

Sin embargo, =

para mayor | La sentencia validez, es
comprension  del | un tipo de sentencias
tema, es dable | que desfavorece al

mencionar gue una
sentencia es una
resolucion judicial
por medio del

contribuyente ya que se
reconoce la validez con
la que se emitio el acto
impugnado.

A4

cual un Juzgador
dirime controversias conforme a
los planteamientos de cada una
de las partes. En ésta, se realiza
un analisis respecto de los hechos
y argumentos planteados, los
cuales son estudiados para dejar
plasmados los fundamentos y los
{nc[)tivos que sirvieron para resolver
a litis.

Ahora bien, en la mayoria de los
casos del Juicio de Nulidad, si no es
que en todos, se busca obtener una

-

— Lk T
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sentencia que declare la Nulidad
Lisa y Llana, y esto es porque en
la mayoria de los actos que se
impugnan, son resoluciones que
imponen créditos fiscales, por lo
que el efecto mas adecuado para
este tipo de actos siempre sera su
nulidad total, pues asi el Organo
Jurisdiccional como lo es el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa
(TFJA) podra determinar la ineficacia
o ilegalidad con la que fue emitida la
resolucion combatida al advertirse
que la misma carece de elementos
de validez para su existencia
juridica, por lo que al obtener esta
sentencia, el acto administrativo
queda anulado y deja de tener vida
juridica.

Aunado a lo anterior, cuando
existen bienes de por medio que
fueron embargados ilegalmente o
se advierte que se realizé un pago
indebidamente al fisco federal,
al momento de impugnar su
resolucion de la que derive dichas
afectaciones, se tendra que solicitar
una devolucion de las mercancias,
resarcimiento econdémico O pago
de lo indebido dependiendo el
caso. Asi se podra obtener, ademas
de una Nulidad Lisa y Llana, un
requerimiento por parte del TFJA en
el cual podra ordenar a la Autoridad
Competente que
restituya los bienes o
derechos afectados,
la cual se debera llevar
) a cabo de manera
obligatoria por parte
de la autoridad

demandada.

Por otra parte, tenemos las
SentenciasquedeclaranunaNulidad
para Efectos, que son emitidas
cuando el Juzgador advierte alguna
omision en los requisitos formales
exigidos por la ley, asi como de
violaciones al procedimiento que
hubiesen afectado las defensas del
contribuyente.

La referida Nulidad para Efectos no
es del todo favorable, ya que los
efectos conllevan que la Autoridad
demandada pueda subsanar
las deficiencias detectadas en

0 @ Stratego Asesores

la resoluciébn impugnada, por
lo que el TFJA ordena reponer
el procedimiento a partir de la
irregularidad detectada conforme a
los agravios vertidos por el actor.

Entonces, lo que sucede en estos
casos es que las sentencias para
efectos pueden dar resultados
parcialmente buenos, dado que,
si bien se podria obtener que
se subsanen errores tanto en el
procedimientocomoenlaimposicion
de las sanciones administrativas
determinadas incorrectamente, lo
cierto es que seguiria existiendo
un acto de molestia cuando la
Autoridad demandada vuelva a
emitir esa otra resolucidn con
las irregularidades subsanadas,
teniendo la oportunidad de volver
a combatir esta resolucion, pero
siendo mas dificil de obtener un
resultado favorable y alargando
considerablemente el tiempo que
se estard en controversia con la
autoridad fiscal.

Por ultimo, tenemos las sentencias
que reconocen la validez, este
tipo de sentencias son las que
definitivamente desfavorecen al
contribuyente,puescomosunombre
lo indica, reconoce la validez con la
que se emitié el acto impugnado;
es decir, el Juzgador estima que
dicho acto fue emitido dentro de los
parametros permitidos por la Ley,
como lo estimé la Autoridad Fiscal.

Como se podra advertir,

cadauna de las sentencias | De no plantearse una

cuenta con caracteristicas | defensa

en

diferentes y es necesario | el Juicio de Nulidad se
que al momento de iniciar | presentariaunaresolucién

un Juicio de Nulidad los | desfavorable,

que

conceptosdeimpugnacion | perjudica al contribuyente
vertidos en la demanda | ante la extensién de los
inicial sean tendientes a | plazosy posibles gastosen
obtener una Nulidad Lisa | los que tenga que incurrir.

y Llana, dado que con

esta, moririan las consecuencias u
obligaciones juridicas que habian
nacido con el acto al obtener la
nulidad del mismo, por ejemplo,
las sanciones administrativas como
lo son créditos fiscales, multas e
inhabilitaciones.
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De no plantearse una defensa
adecuada en el Juicio de Nulidad,
se podria obtener una resolucion
desfavorable, que si bien podria
ser objeto de medios de defensa
posteriores, esto perjudica al
contribuyente ante la extension de
los plazos y posibles gastos en los
que tenga que incurrir. Un Juicio de
Nulidad en promedio puede durar
entre 6 meses y 1afo, por lo que es
evidente que en primera instancia
lo recomendable es obtener
una sentencia que determine
una Nulidad Lisa y Llana para no
extender la controversia un afio o
mas dependiendo las situaciones.

CoOmo dato informativo, cabe
mencionar que tan solo del periodo
transcurrido entre noviembre de
2020 y octubre de 2021, el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa
admitio 168,398 demandas y emitid
174,922 sentencias definitivas, de
las cuales solamente 7,520 fueron
revocadas por medios de defensa
planteados ante los Tribunales del
Poder Judicial, esto de conformidad
con la informacién publicada en el
boletin 50/2021, de fecha 10 de
diciembre de 2021 de la pagina
oficial del TFJA.

Con base a lo
anterior, es
evidente que
toda controversia
planteada ante
el TFJA debe ser
correctamente
formulada para
obtener desde un
inicio una Nulidad Lisa y Llana, pues
la eficacia de los medios de defensa
posteriores como el amparo directo
tiene una tasa de efectividad mas
baja, como se podra observar
en los datos presentados donde
se advierte que solamente se
revocaron 7,520 sentencias, lo
equivalente a un 4% del total de las
sentencias definitivas emitidas.

controversias

Por las razones anteriores, es
recomendable que todo aquel
contribuyente que se encuentre
frente a algun acto o resolucidon
administrativa que le cause
afectaciones a su esfera juridica,
acuda ante los especialistas en la
materia para plantear y ejecutar
los medios de defensa idoneos con
el fin de obtener el resultado mas
favorable en un lapso adecuado.

Es importante mencionar
que una sentencia es
una resolucion judicial
por medio del cual un
Juzgador puede deshacer
conforme
a los planteamientos de
cada una de las partes.
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Lo que debes saber del Embargo de cuentas

bancarias

Para entender el tema de este
mes, es necesario entender qué
se define por “embargo”, siendo
éste la retencidon e inmovilizacion
de uno o mas bienes o activos de
una persona que se realiza por un
mandato judicial o administrativo,
la cual tiene por finalidad garantizar
el adeudo de una persona y evitar
que ésta venda, empene, transfiera
o regale 1os mismos.

Asi mismo, se le conoce como un
medio de ejecucion forzosa por
medio del cual, el acreedor pone
en manos de la autoridad judicial
los bienes del deudor, a fin de que
la deuda sea cubierta con dichos
bienes. Puede llevarse a cabo de
dos formas:

EMBARGO PREVENTIVO: Emitido
como medida cautelar, y que se
llevaria a cabo al inicio del proceso
judicial, con la finalidad de que se
garantice el cumplimiento de la
suerte principal demandada por
una obligacion incumplida por el
deudor.

EMBARGO EJECUTIVO: Consiste
en la retencidon de bienes por parte
de la autoridad judicial, para su
posterior venta.

cuenta con la facultad de requerir al
deudor el pago de dicho crédito vy,
en caso de que el deudor no haya
probado que cumplié con el pago,
podra proceder al embargo de
depdsitos bancarios.

De acuerdo con lo anterior, la
autoridad fiscal podra
llevar el embargo
bajo los siguientes
. lineamientos, que para
. efectos practicos se
resumen en:

1. Elcréditofiscaldebeserfirme,
esto es, la resolucion emitida
a favor de la autoridad fiscal
debe ser cosa juzgada,
y que no admita medios
de impugnacion, al ser
inamovible en cuanto a su
sentido.

2. Al momento de requerir el
pago del crédito fiscal firme,
el deudor fiscal debera
probar que dio cumplimiento
al pago ordenado por la
autoridad (fiscal o judicial, segun
sea el caso), de no ser asi,
la autoridad administrativa
procedera de inmediato al
embargo de los depdsitos
bancarios, con la restriccion

= Ahora bien, en el derecho de que no debera exceder el

Una de las restricciones |tributario, el embargo monto total del crédito fiscal

sustanciales con que se |de Dbienes es una fase y SUS accesorios.

enfrenta la autoridad [del procedimiento de —

fiscal, es que no debe [recaudaciéon que se lleva 3. En los casos | En el derecho

embargar los depdsitos | a cabo cuando el obligado anteriores, la | tributario, el

que perciba en la cuenta |tributario no paga la autoridad fiscal | embargo de bienes

bancaria... por concepto |deuda dentro del periodo podra realizar la | es una fase del

de sueldos y salarios. de tiempo senalado en declaratoria de | procedimiento de

=='la notificacion del crédito embargo en la que | recaudacion.

fiscal firme. detallard los bienes -

embargados y que podra
hacer del conocimiento
del deudor por medio del
buzdn tributario, estrados o
edictos.

El Servicio de Administracion
Tributaria, a efecto de hacer
efectivo un crédito fiscal firme, asi
como del importe de sus accesorios
(actualizacion, multas y  recargos),
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4. Es de precisar que, en
caso de que la diligencia
de embargo se lleve a
cabo mediante notificacion
personal, el ejecutor
designado se constituira en
eldomicilio fiscal o en el lugar
donde se encuentren los
bienes a embargar, y debera
acreditar su personalidad
con la persona que lo
atienda en la diligencia, de
requerimiento de pago vy
embargo de bienes. Sobre
esta diligencia se levantara
acta circunstanciada de
hechos, de la que se
entregara una copia firmada
a la persona con quien se
entendié la diligencia de
embargo, y en caso de que
no se trate del propietario
de los bienes, se hara de
su conocimiento lo anterior
mediante buzoén tributario.

5. Hecho lo anterior,
se continuara con
el procedimiento

administrativo de ejecucion.

Una de las restricciones sustanciales
con que se enfrenta la autoridad
fiscal, es que no debe embargar

o @ Stratego Asesores

los depodsitos que perciba en
la cuenta bancaria de la que es
titular el contribuyente deudor, por
concepto de sueldos y salarios, en
la que recibiria depdsitos bancarios
a embargar.

Se hace la precision de que, | ademas del embargo
en materia fiscal, ademas | a depésitos recibidos
del embargo a depdsitos | en la cuenta bancaria,

recibidos en la cuenta | también

puede

bancaria, también puede | embargar la cuenta

embargarse la cuenta | bancaria

completa

bancaria completa, asicomo | con sus respectivos

todos sus movimientos, | movimientos.

mediante el congelamiento
o0 mejor dicho la inmovilizacion de la
cuenta bancaria del deudor.

Siendo la diferencia sustancial
entre éstas dos figuras, que, en
la primera, los depdsitos que en
Su caso recibiera el deudor serian
materia de embargo, y en la
inmovilizacion de cuentas bancarias,
la autoridad fiscal con el apoyo de
la Comision Nacional Bancaria y de
Valores no permitiria la realizacion
de movimientos bancarios,
llamese retiros y depdsitos, lo
que ocasionaria que el deudor no
podria disponer libremente del
dinero depositado en dicha cuenta
bancaria.
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Garantia de Interés Fiscal

A partir de la Reforma programa
Aceleracion Comercial Internacional
de la Aceleradora Internacional de
las Américas Fiscal del ejercicio
2020, se indico que la fiscalizacion a
los contribuyentes incrementaria, y
con ello también las revisiones. Para
hacer aun mas preocupante el tema,
la afectacidon econdmica a causa
de la suspension de la mayoria de
las actividades econdmicas por el
COVID-19, provocd que, en muchos
casos, el pago de contribuciones se
viera afectado. En consecuencia,
también los créditos fiscales se
hicieron notar mas que en anos
pasados.

Ahora bien, existen distintos medios
de defensa (los cuales se exponen
ampliamente en esta publicacién), Sin
embargo, es prudente mencionar
que el fisco no litiga sin garantias,
independientemente del resultado
del medio de defensa. A esto
se le conoce como Garantia de
Interés Fiscal. Por lo anteriormente
expuesto, es necesario conocer qué
tipo de garantias existen y en qué
momento proceden.

PROCEDENCIADELAS GARANTIAS
DEL INTERES FISCAL

De acuerdo con el Art. 142 del CFF,
procede la Garantia de Interés Fiscal
en los siguientes casos:

@cuando se solicite la
suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion,
inclusive si dicha suspension se
solicita ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.

@ cuando se solicite proérroga
paraelpago decréditosfiscales
o en el caso que se haya dejado
de pagar dos parcialidades,
debe presentarse dentro de
los siguientes treinta dias a
que se debid pagar la segunda
parcialidad incumplida.

@ En el juicio de Amparo indirecto
0 Juicio de Nulidad y no se hizo
el pago del adeudo.

@ Dentro de los treinta dias
siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion
realizada por la autoridad
fiscal.

Asimismo, para que la garantia sea
calificada y aceptada, la autoridad
considera que el valor de los bienes
debe ser suficiente para cubrir el
adeudo fiscal actualizado, mas los
accesorios causados (recargos) y los
que se causen en los doce meses
siguientes a su otorgamiento.
En caso contrario, la garantia
sera considerada insuficiente vy
la autoridad procedera a realizar
acciones de cobro por [
la parte no garantizada.
Cabe mencionar que,
de acuerdo con el SAT,
se pueden combinar
distintas formas de
garantia para cubrir el
monto totalagarantizar.

autoridad

MODOS DE GARANTIA

Los tipos de garantias son los
siguientes:

1. Billete de Depésito. Es una
garantia en efectivo exhibida
en el Banco del Bienestar,
S.N.C. (anteriormente BANSEFI).

2. Carta de Crédito. Es un
instrumento de pago
mediante el cual, una

institucibn bancaria emite

una carta donde dicha
institucion se compromete
a pagar wuna cantidad

determinada en nombre del
beneficiario. Dicha carta es
de caracter irrevocable vy
tiene vigencia de un afo y
debe contener los datos del
solicitante y del adeudo.

Autor:

C.P. Israel Garcia Bello

Auditor | Practica Fiscal
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Para que la garantia sea
calificada y aceptada, la
considera que
el valor de los bienes debe
ser suficiente para cubrir el
adeudo fiscal actualizado, asi
como, accesorios causados
hasta por doce meses.
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Prenda. Dicha garantia se
constituye sobre bienes
muebles por el 75% de su
valor. Dichos bienes deben
estar libres de gravamen.
Se efectua a través de una
entrega juridica; es decir,
un documental donde la
autoridad y contribuyente
convengan en dejar los
bienes en poder de un
tercero o en poder del mismo
contribuyente, siempre vy
cuando la ley lo permita.

Hipoteca. Se constituye
sobre el 75% del valor del
avaluto o valor catastral.
Esta garantia se hace
mediante escritura publica,
la cual debe estar inscrita
en el Registro Publico de la
Propiedad.

Péliza de Fianza. Es un
documento donde una
afianzadora se compromete
a cumplir con el pago
de los adeudos fiscales
del contribuyente ante la
autoridad, en caso de que
este no lo haga,

Los requisitos de cadaunade | por lo cual dicha
las modalidades de Garantia | afianzadora debe
del Interés Fiscal dependen | comprobar su
de la naturaleza y alcance, | solvencia. Este
sin embargo, hay algunos | tramite se hace
que son comunes para todos. | ante la autoridad

fiscal o fedatario
publico.

40| Stratésfera

En caso de ser persona
fisica, se debe garantizar al
menos el 10% de sus ingresos
declarados en el ejercicio
fiscal. Si es persona moral,
no debe exceder el 10% de
su capital social pagado
y no debe tener pérdidas
fiscales para efectos del
Impuesto Sobre la Renta en
los ultimos dos ejercicios
fiscales regulares.

Embargo en la via
administrativa mediante
Bienes Muebles tangibles.
Se constituye por el 75%
del valor de bienes muebles
a través de una diligencia
de embargo, sin que se
lleve a cabo la extraccion
de los mismos. En este
caso, es la autoridad fiscal
la que determina quién es
el depositario de dichos
bienes.

Embargo en la via
administrativa mediante
Bienes Inmuebles Urbanos.
Se constituye por el 75% del
valor catastral o del avaluo a
través de una diligencia de
embargo. La autoridad fiscal
es quien determina quién es
el depositario del inmueble.

Embargo en la via
administrativa mediante
negociacién. Se constituye
por el 75% del valor catastral



10.

Los

o del avaluo a través de una
diligencia de embargo. La
autoridad fiscal es quien
determina quien es el
depositario del inmueble.

Titulo Valor. Un Titulo
Valor es un documento
(esencialmente transmisible)
que contiene un derecho
de cobro. Tal es el caso
de los cheques, letras de
cambio o pagarés. Estos
son considerados bienes
muebles. Para poder
garantizar los adeudos
fiscales por este medio, es
indispensable demostrar la
imposibilidad de garantizar
la totalidad del adeudo por
cualquier otra modalidad
y se aceptara al valor que
discrecionalmente fije la
autoridad.

Cartera de créditos.
Consiste en el conjunto
de obligaciones que
el contribuyente tiene
pendientes de cobro en
diferentes documentos que
posee a su favor, para que,
en su caso, la autoridad
tenga el derecho de cobrar
dicha carteray conello cubrir
el adeudo fiscal. Esta forma
de garantia se aceptara al
valor que discrecionalmente
fije la autoridad fiscal.

requisitos de cada una de

las modalidades de Garantia del
Interés Fiscal dependen de la
naturaleza y alcance de p=

los mismos, sin embargo, | Se le
hay algunos que son | Garantia de Interés Fiscal
comunes para todos, | al acto en el cual, el fisco
por ejemplo: el Formato | no litiga sin garantias,

de Garantia del Interés | independientemente

como

del

Fiscal, debidamente | resultado del medio de

llenado y firmado por | defensa.
el contribuyente o
representante legal, medios de
identificacion de personalidad.

Para personas fisicas: identificacion
oficial con fotografia y en algunos
casos, acta de matrimonio. Para los
bienes que se encuentren bajo el
regimen de sociedad conyugal es
necesario un escrito debidamente
firmado, donde el tercero (conyuge)
manifieste su aceptacion para
constituirse como obligado solidario.

Para personas morales: acta
constitutiva y sus modificaciones,
instrumento notarial donde se
acredite la personalidad del
representante legal, ldentificacion
oficial del representante legal, entre
otros.

En ciertos casos es necesario
un archivo fotografico donde se
puede identificar el bien, gastos
de ejecucion, etc. Para todos es
necesario identificar nombre y razén
social, RFC, domicilio fiscal y datos
del adeudo (monto total a garantizar,
fecha, autoridad emisora, numero del
determinante).
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AUMENTO DE LA GARANTIA DEL
INTERES FISCAL

A partir del dia siguiente

a que se cumpla un afo

de aceptacion de la

garantia,elcontribuyente

podra ampliar la garantia
mediante el Formato de Garantia
del Interés Fiscal. En dicho formato
se debe indicar que se trata de
una ampliacion de garantia, el tipo
de garantia que ofrece y el monto
de la diferencia no garantizada en
el crédito fiscal, adicionalmente
debe anexar la documentacion
probatoria correspondiente a la
garantia ofrecida.

Posteriormente la autoridad pasara
a analizar y calificar el aumento
de la garantia y resolvera si es
aceptada o no. En caso de que el
contribuyente no amplie la garantia,
0 en caso que esta no sea aceptada,
la autoridad podra proceder a
requerir el pago y/o embargo de
bienes por la diferencia del importe
no garantizado.

SUSTITUCION DE GARANTIA DEL
INTERES FISCAL

Si el contribuyente

cuenta con una

garantia de modalidad

distinta a la que ofrecio

anteriormente, podra
intercambiarla ante la autoridad
mediante el Formato de Garantia
del Interés Fiscal, en el cual debe
sefalar la sustitucion de la garantia
y presentar la documentacion
probatoria correspondiente a la
nueva garantia ofrecida.

Posteriormente la autoridad pasara
a analizar y calificar la sustitucion
de la garantia y resolvera si es
aceptada o no.

Si la garantia es aceptada, la
autoridad no llevara a cabo el
procedimiento administrativo
de ejecucion, siempre y cuando
el creéedito fiscal se encuentre
debidamente garantizado

42| Stratosfera

DISMINUCION DE GARANTIA DEL
INTERES FISCAL

Si el contribuyente pagd
parcialmente el crédito
fiscal, o bien, mediante
sentencia se determind
que el adeudo procede
solo parcialmente, puede recuperar
parte de la garantia que otorgo.
Para ello debe presentar el Formato
de Garantia del Interés Fiscal
acompanado de un escrito libre
donde solicite la disminucion de la
garantia y el comprobante de pago
o bien, la resolucion donde se vio
favorecido parcialmente.

La autoridad procedera al analisis y
resolvera si procede la disminucion
de garantia o no.

CANCELACION DE GARANTIA DEL
INTERES FISCAL

Si el contribuyente pagd
totalmente el crédito fiscal,
o bien, mediante sentencia

se determind que el

mismo quedo sin efectos,
podrd recuperar la garantia en su
totalidad. Para ello debe presentar
el Formato de Garantia del Interés
Fiscal acompanado del formato de
pago por la totalidad del adeudo
o bien, la resolucion que dejo sin
efectos el crédito fiscal.

La autoridad procedera al analisis y
resolvera si procede la cancelacion
de la garantia o no. En caso de
que el contribuyente no siga
este procedimiento de solicitud
de cancelacibn de garantia, la
autoridad notificara al contribuyente
la cancelacion de la garantia y la
pondra a su disposicion, segun la
modalidad de garantia de que se
trate.
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se encuentran las

Ed. #9 | Agosto | 2022

0 @ Stratego Asesores

Medidas de apremio durante el ejercicio de
facultades de comprobacion

Para el presente numero,
abordaremos la importancia de
mantener actualizados los medios
de contacto del Buzon Tributario,
el cual es un medio de contacto
obligatorio por parte del Servicio
de Administracion Tributaria hacia
las empresas, esto derivado de que,
a partir de la puesta en marcha del
plan de austeridad por parte del
Gobierno del Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, atendiendo
los ajustes presupuestales
correspondientes, se  privilegio
el uso del Buzdon Tributario para
llevar a cabo los requerimientos a
los contribuyentes por parte de la
Autoridad Fiscal.

De conformidad con
los articulos 17-K
parrafo tercero,
17-H Bis y 86-C, del
Codigo Fiscal de la

de las

multas por no atender | Federacion; regla
los requerimientos | 2.2.7 de la Resolucion
formulados de | Miscelanea Fiscal
acuerdo con la Ley | para el gjercicio 2022
Aduanera. yfichadetramite 245/

== CFF, toda Persona

Fisica y/o Moral que se encuentre
inscrita en el Registro Federal de
Contribuyentes tiene la obligacion
de habilitar el Buzdén Tributario,
en virtud de que es el medio por
el cual la Autoridad puede llevar a
cabo notificaciones en términos del
articulo 134 del citado Cdédigo Fiscal.

Ahora bien, en los ordenamientos
citados anteriormente no solo se
establece la obligacion por parte
de los contribuyentes de habilitar
el Buzdn Tributario, sino gque es
necesario mantener actualizados
los medios de contacto, esto es un
area de oportunidad en la cual se
debe tener especial cuidado ya que
en algunas ocasiones sucede que
se le da el acceso a una persona
que trabaja dentro de la empresa
y se registra unicamente sus datos

de contacto, sin embargo, por
cuestiones internas esta persona
deja de colaborar con la empresa
sin que se actualicen los datos de
contacto.

Esta circunstancia es muy
comun, pero se debe prevenir e
implementar una estrategia en la
que constantemente se verifique
que los datos estan actualizados,
ya que si solo una persona cuenta
con el acceso, nos vemos en
un escenario desfavorable que
aparte de impedir la consulta de
los comunicados que el Servicio
de Administracion Tributaria envie
a ftravés de este medio, puede
implicar consecuencias graves.

Como mencionamos anteriormente,
a partir de la implementacion de la
estrategia denominada “Austeridad
Republicana” por parte del Gobierno
Federal, la Autoridad Aduanera, es
decir, el Servicio de Administracion
Tributaria, privilegié la notificacion
= electronica de los actos
administrativos para
ejercer las facultades
de comprobaciéon a
efecto de verificar el
“ cumplimiento fiscal vy
aduanero de la empresa.

La importancia de mantener los
datos de contacto actualizados
radica en los actos administrativos
y comunicados enviados por la
Autoridad Fiscal, ya que en caso
de que se registren los datos de
algun colaborador que cuenta con
el acceso y por circunstancias, éste
no verifica periddicamente si hay
alguna notificaciobn por parte de
la Autoridad o en su caso, dicho
colaborador ya no trabaja para la
empresa y nunca se actualizaron los
datos, podemos encontrarnos en
una situacion delicada. Si acontece
cualquiera de estos escenarios,
podemos estar sujetos a facultades

Autor:
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implementar
constantemente

estan

Se debe prevenir e
estrategia en la que
verifique que los datos

actualizados,
ya que de no ser asi

sin siquiera enterarnos de que la
autoridad envid un oficio al Buzon
Tributario para su notificacion.

Dicha circunstancia
conlleva que la empresa
no se encuentre en

8=

V) — posibilidad de atender
v =111 los requerimientos

. de la Autoridad,
lo que ocasiona,
consecuentemente, que se

haga acreedora a las sanciones
establecidas en la Ley Aduanera, o
en el Codigo Fiscal de la Federacion
dada la situacion, dependiendo
de la naturaleza de la solicitud de
informacion y documentacion, acto
administrativo o requerimiento.

No obstante, independientemente
de las sanciones que pudieran ser
aplicadas por el incumplimiento
de los requerimientos por parte
de las Autoridades fiscales, esta
circunstancia configura la conducta
referente a oponerse al desarrollo
de las facultades de comprobacion
por parte de la Autoridad, por lo
que, en caso de ser aplicable, la
autoridad impondra las medidas de
apremio correspondientes.

Entendemos como medidas
una | de apremio a aquellas
acciones que puede tomar la
se | Autoridad Fiscal o cualquier
Autoridad Jurisdiccional
para hacer cumplir alguna
determinacion emitida

se podria incurrir | por ellas mismas, es decir,
en consecuencias | son aquellas sanciones o
graves, dada una | restricciones que puede
desinformacion. imponer la Autoridad Fiscal,

== €N Caso de que emita un
requerimiento mediante el Buzdn
Tributario, y por no actualizar los
medios de contacto, no se atienda
debidamente el mismo.

Dentro de las medidas que puede
imponer la autoridad se encuentran
las multas por no atender los
requerimientos  formulados, de
conformidad con la Ley Aduanera o
con el Codigo Fiscal de la Federacion
dado el caso, atendiendo la
naturaleza de la solicitud emitida
por la autoridad, ya que depende si
es sobre operaciones de Comercio
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Exterior, o si esta relacionada
con Impuestos Federales como
Impuesto Sobre la Renta, Impuesto
al Valor Agregado, etc.

Sin embargo, existen otro tipo
de medidas que resultan mas
perjudiciales, como lo son
la suspension del padron de
importadores por no atender los
requerimientos de la autoridad,
causal que se desvirtua hasta la
presentacion de la totalidad de
la informacion solicitada por la
autoridad; asi como la cancelacion
de sellos digitales en caso de que
se ordene una verificacion fisica
del domicilio y no sean localizados
la empresa y/o su Representante
Legal; aseguramiento de cuentas
bancarias, entre otros.

Pese a que la Autoridad imponga
medidas de apremio para asegurar
el cumplimiento de dichos
requerimientos, el procedimiento
de fiscalizacion p==

continua, ya que
el no atender los
reguerimientos
no representa
impedimento

(SAT),

La Autoridad Aduanera
privilegio
notificacion electrénica de
los actos administrativos
para ejercer las facultades

la

para el | de comprobacion a
desarrollo de las | efecto de verificacién de
facultades de | cumplimiento fiscal vy
comprobacion, | aduanero.

en virtud de
que la autoridad puede considerar
la informacibn que obra en sus
sistemas conforme al articulo 63 del
Coédigo Fiscal de la Federacion.

En virtud de dichas circunstancias,
se reitera la necesidad de mantener
actualizados los medios de contacto
en el Buzdn Tributario, ya que,
si la Autoridad continta con las
facultades de comprobacion, puede
emitir el oficio de observaciones o
en el peor de los casos, la resolucion
determinativa de crédito fiscal con
la cual concluye el procedimiento
de fiscalizacién, sin que se dé por
notificada la empresa.
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El acuerdo

conclusivo
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como medio

alternativo de defensa

La Procuraduria de Ila Defensa
del Contribuyente (en adelante
PRODECON) es un organismo publico
descentralizado, no sectorizado,
con autonomia técnica funcional
y de gestion, que se encuentra
especializado en el area tributaria

y que proporciona asesoria
gratuita, orientacion, defensa
y representacion legal de los
contribuyentes ante los actos

realizados por las autoridades
fiscales en los cuales se presume
que se vulneran sus derechos.

muchas de
las facultades y

Entre

atribuciones con
que cuenta esta
= || dependencia, se
——J | encuentra el tramite y

desahogo del Acuerdo
Conclusivo, que es un mecanismo
en el cual la PRODECON, una
vez Iniciadas las facultades de
comprobacion de las autoridades
fiscales a que se refieren las
fracciones Il, lll y IX del articulo 42
del Codigo Fiscal de la Federacion,
actia como intermediario entre la
autoridad fiscal y el contribuyente,
a peticion de este ultimo mediante
la presentacion de un escrito libre,
en el cual debera senalar los hechos
u omisiones con los cuales no esté
de acuerdo vy, a su vez, adjuntar las
pruebas que estime necesarias para
acreditar sudicho; lo anterior en aras
de llegar a un acuerdo consensuado
entre las partes y asi resolver la
situacion fiscal del contribuyente.

El procedimiento de adopcion del
Acuerdo Conclusivo se encuentra
previsto por los articulos 69-C, 69-D,
69-E, 69-F, 69-G y 69-H del Codigo
Fiscal de la Federacion, asi como su
Ley Organicay suEstatuto Organico,
los cuales tienen caracteristicas
muy particulares y otorgan grandes
beneficios a los contribuyentes,
para lo cual expondremos

brevemente la sustanciacion de
dicho procedimiento de la siguiente
manera:

1.- Como antecedente debe
existir un acto de molestia de
parte de una autoridad fiscal
hacia un contribuyente, el
cual debe consistir en uno
de los supuestos a que se
refieren las fracciones I, Ill o
IX del articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacion,
esto es, el desahogo de
una revisiébn de escritorio/
gabinete(fracc.ll), la practica
de wuna visita domiciliaria
(fracc. lll) o el procedimiento
de revisibn electronica a
que se refiere el articulo
53-B del Codigo Fiscal de la
Federacion (fracc. 1X).

2.- A su vez, el contribuyente
que se ve afectado
debe de presentar un
escrito libre dirigido al
titular de la Delegacion
Federal de PRODECON
correspondiente a su
domicilio, en el cual debera
describir los hechos u
omisiones efectuados por

Autor:
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la autoridad fiscal que a
su parecer vulneran sus
derechos, adjuntando
pruebas y manifestando e
alegatos sobre los mismos. Si la a autoridad
fiscalizadora estima
3.- Una vez recibido el escrito | que las pruebas y
por parte de PRODECON, | alegatos referidos
se notifica a la autoridad | por el contribuyente

fiscal que se encuentre
llevando a cabo el acto
de molestia para que, en
primer lugar, suspenda los
plazos a que se refiere el

no son suficientes
para desvirtuar los
hechos u omisiones
sobre los que
verse el reclamo,

articulo 46-A del Cddigo | podra optar por no
Fiscal de la Federacion vy, | suscribir el Acuerdo
en segundo lugar, para| Conclusivo.

que formule una respuesta
respecto a lo aducido por el
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Como parte del
procedimiento de
adopcion del Acuerdo
de Conclusivo, debe
existir un acto de
molestia de parte
de wuna autoridad
fiscal hacia un
contribuyente, el cual
debe consistir en uno
de los supuestos a
que se refieren las
fracciones II, III o IX
del articulo 42 del
Codigo Fiscal de la
Federacion.

contribuyente, con lo cual
se pueden presentar dos
supuestos; que la autoridad
esté o no esté de acuerdo
con las pretensiones del
contribuyente. ElI primer
supuesto encamina el
procedimiento para que
PRODECON presente el
proyecto de Acuerdo
Conclusivo ante las partes
y, en caso de ser aceptado,
se proceda a la suscripcion
del mismo, obligando al
contribuyente a corregir
su situacion fiscal en los
términos que se fijaron en
el Acuerdo Conclusivo y a
la autoridad fiscalizadora
a emitir la Resolucion, una
vez el contribuyente haya
demostrado la correccion
de su situacion fiscal.

En caso de que la autoridad
fiscal no esté de acuerdo
con las pretensiones del
contribuyente, debera
fundar 'y motivar su
postura, presentando
los argumentos légico/
juridicos que respalden
su dicho, para lo cual,
el contribuyente podra
solicitar a PRODECON
llevar a cabo mesas de

trabajo en las cuales
participa la autoridad
fiscalizadora, el
contribuyente y la
PRODECON como

intermediario, donde el
contribuyente puede
presentar pruebas vy

= fOrmularcuestionamientos

a la autoridad respecto
de los hechos u omisiones
reclamados, debiendo Ila
autoridad pronunciarse
respecto de los mismos.

En caso de que la autoridad
fiscalizadora estime que las
pruebas y alegatos referidos
por el contribuyente no son
suficientes para desvirtuar
los hechos u omisiones sobre
los que verse el reclamo,
podra optar por no suscribir

48| Stratosfera

el Acuerdo Conclusivo,
lo que pondra fin a dicho
procedimiento mediante
la emision, por parte de la
PRODECON, del Acuerdo
de Cierre, donde conste
por escrito la postura de la
autoridad fiscalizadora.

Debemos de tomar en consideracion
que, una vez suscrito el Acuerdo
Conclusivo, este sera de observancia
y cumplimiento obligatorio por las
partes, por lo que la autoridad que
lo suscribié no puede desconocer
los hechos u omisiones sobre los
que verso el Acuerdo Conclusivo, ni
procedera el juicio a que se refiere
el primer parrafo del articulo 36
del Cédigo Fiscal de la Federacion
respecto a la solicitud de la
autoridad fiscal de modificacién
de las Resoluciones por parte del
Tribunal de Justicia Administrativa.

Visto lo anterior, podemos concluir
que la adopcion de un Acuerdo
Conclusivo resulta una herramienta
muy util y benéfica para aquellos
contribuyentes que se encuentran
sujetos a procedimientos de
fiscalizaciobn por parte de las
autoridades fiscales en gjercicio de
sus facultades de comprobacion,
ya que, si bien es cierto que no
se considera como una instancia
procesal, también lo es que dicho
procedimiento obliga a la autoridad
fiscalizadora a pronunciarse
respecto a la solicitud concreta
del contribuyente, esto es, a los
hechos u omisiones sobre los
cuales el contribuyente motiva
su reclamo, y que [

tiene como finalidad
la resolucion | como
consensuada  por

La PRODECON actua
intermediaria
entrelaautoridad fiscal

las partes mediante | y el contribuyente,

la suscripcion
del Acuerdo
Conclusivo, aunado
al beneficio de la
condonacion del
100% de las multas que deriven del
procedimiento de fiscalizacién para
los casos en que el contribuyente
opte por corregir su situacion fiscal.

escrito libre.

a peticion de este
ultimo mediante
presentacion de un

la
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Procedimientos dentro de las revisiones de
Gabinete en materia de Comercio Exterior

Como se ha comentado
anteriormente, dentro de las
facultades de la Administracién
General de Auditoria de Comercio
Exterior (AGACE) del SAT, se
encuentra la parte de la fiscalizacion
en materia de comercio exterior,
a través de las cuales, la misma
autoridad se encarga de vigilar
el correcto cumplimiento de
las disposiciones fiscales y de
comercio exterior a las que se
encuentran afectas las personas
fisicas y/o morales dedicadas al
comercio exterior, asi como a los
responsables solidarios o terceros
relacionados con las mismas.

Por consiguiente la autoridad,
iniciara facultades de
comprobacion a travées de las
revisiones de gabinete o0 de
escritorio como comunmente se les
conoce, encargandose de verificar
el correcto cumplimiento de las
obligaciones aduaneras y fiscales
a las que son afectos, asi como
determinar contribuciones omitidas
o bien determinar los créditos
fiscales segun corresponda.

Por lo que, antes de que

la autoridad emita una

carta invitacion o un acto

de fiscalizacibn en este

casorevision degabinete,

internamente de forma
previa realizaron un analisis de la
persona fisica o moral dedicada al
comercio exterior, que revisaran.
¢Pero en qué basan su analisis?,
¢Qué revisan? Practicamente a todo
lo que tiene acceso la autoridad,
es decir declaraciones anuales,
mensuales con su respectivo
pago, dictamenes fiscales, CFDI’s,
Ventanilla Unica, Operaciones de
comercio exterior tramitadas entre
otros.

Ahora bien, para que la autoridad
realice un acto de fiscalizacion, en

este caso revision de gabinete o
escritorio, es necesario que genere
unaordenre revision de informacion
y documentacion, la cual tiene que
esta bien motivada y fundada para
poderla ejecutar; una vez que la
general se procede a la notificacion
de la misma.

En virtud del parrafo anterior, es
necesario hacer mencion que una
vez que la autoridad genere la
orden de solicitud de informacién
y documentacion cuenta con
3 dias habiles para proceder a
su notificacion; y acuerdo al
articulo 134 del Coédigo Fiscal de
la Federaciéon, a continuacion, se
sefialan los principales medios
de notificacion utilizados por la
autoridad:

1.- Buzén Tributario.
2.- Mediante citatorio previo.
3.- Estrados.

Ahora bien, una vez notificada la
orden el contribuyente, es decir la
persona fisica o moral dedicada al
comercio exterior, revisada, cuenta
con un plazo de 15 dias habiles,
para proporcionar la informacion
y documentacién requerida por
la autoridad, no obstante, si no se
puede reunir todo lo requerido
por la autoridad, se pueden tomar
en consideracion las siguientes
acciones.

a) Solicitar ampliaciéon de plazo
parapresentarlainformacion
y documentacién requerida
(53 inciso c¢) del CFF.)

b) Presentar de forma parcial
lo requerido y solicitar la
ampliacion de plazo antes
sefalada.

*Para que una prorroga sea valida

Autor:
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se requiere

la contestacion por

parte de la autoridad.”

Para que la autoridad
realice una revision de

gabinete o escritorio sera
necesario que se genere una
solicitud de informacion y

Cabe destacar que,
para el caso que nos
ocupa respecto a las
revisiones de gabinete,
si se solicita ampliacion
de plazo, este plazo

para su ejecucion.

Cuando la

procedera a
invitacion para

articulo 42 del

documentacion, la cual debe
de estar bien fundamentada | al

autoridad
encuentre irregularidades,

las omisiones detectadas | la
dentro del procedimiento
de fiscalizacion, conforme
lo indica el antepeniltimo

Fiscal de la Federacion.

otorgado se sumara
plazo inicial del
requerimiento, por lo
que, la autoridad no
emitira la primera multa a menos
que no atiendan el requerimiento
realizado (considerando el cémputo
del plazo como se indica en el parrafo
anterior), esta primera multa es la
multa minima.

*Cabe  destacar
hablamos de multas por
requerimientos, hay que ubicar
sobre que versa el requerimiento
de la autoridad para asi tomar en
consideracion si es en términos del
Codigo Fiscal de la Federacion o de
la Ley Aduanera.

que  cuando

Ahora bien, en los casos
que no se atienda el
primer requerimiento vy

emitir | que derivado de eso, la
conocer | autoridad haya impuesto
primera multa; la

autoridad procedera

a emitir y notificar un
segundo requerimiento,
en el cual se sefale que
no se atendid el primer
requerimientoy se impuso
la multa correspondiente seflalando
los numeros de oficios y fechas
de notificacion de dichos actos,
asimismo, otorgara nuevamente
un plazo para proporcionar la
informacion y  documentacion
requerida.

Codigo

Para este ultimo caso podemos
solicitar ampliaciobn de plazo
considerando lo sefalado
anteriormente, no obstante, si no
se atiende en este caso la autoridad
emitira la multa maxima (tomando en
consideracion los términos de la multa).

En esa tesitura, es importante
preguntarnos  iQué pasa Si
no se atienden los segundos

50| Stratésfera

requerimientos? La autoridad puede
aplicar las siguientes medidas de
apremio:

@ Multas minimas y maximas.

©

Suspension y/o cancelacion
de sellos digitales.

Baja del
importadores.

Q padrén  de

@ Aseguramiento de cuentas
bancarias.

Dichas medidas que subsanan
dando cumplimiento a lo requerido
por la autoridad, pero también las
puede aplicar segun lo consideren
y estas se realizan con el fin de dar
cumplimiento al requerimiento.

¢cQué pasa cuando se atiende el
requerimiento solicitado por la
autoridad? La autoridad procedera
al analisis de la informacion vy
documentacién proporcionada por
lo que, desde aqui se divida en 2:

1.- Sin observaciones.

2.- Con observaciones.

Respecto al caso 1, en el
momento que la autoridad no
detecte observaciones emitira
un oficio llamado conclusion sin
observaciones; con el fin de concluir
el acto de fiscalizacion.

Respecto al caso 2,
cuando la autoridad
encuentre (observaciones),
irregularidades, procedera
a emitir invitacion para
conocer los hechos u
omisiones detectados dentro del
procedimiento de fiscalizacién,
misma que se realiza mediante la
emision de un oficio en términos
del antepenultimo parrafo del
articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en el cual sefalan dia y
hora para acudir a una reunidn con
la autoridad con el fin de comentar
las irregularidades detectadas,
en la cual se levanta un acta
circunstanciada en la que se detalla
lo sucedido en dicha reunidn.
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Ahora, si derivado de esa reunion
la persona fisica o moral quiere
corregir su situacion fiscal, lo
podra realizar, incluso en cualquier
momento lo puede realizar, solo
que antes de la emision de un oficio
de observaciones.

“Beneficio por autocorreccion (es
decir antes de la emision del oficio de
observaciones), reduccion de multas.

Por otra parte, si derivado del 42
la persona fisica
Respecto a las | o moral auditada
revisiones de gabinete, | N0 se autocorrige,

si se solicita ampliacién | la autoridad
de plazo, este se sumara | procedera a
al plazo inicial del | la emisiobn de
requerimiento (de ser | un oficio de

otorgado), por lo que la observaciones,
autoridad no emitira la | en el mismo se
primera multa, a menos | asentaran todos
de no atenderse el | los procedimientos
requerimiento. realizados de
== forma cronoldgica

es decir, se sefalaran todos los
oficios emitidos por la autoridad,
todos los escritos presentados por
contribuyente auditada y de forma
detallada y motivada se sefalaran

en qué consisten las irregularidades
detectadasy laforma parasubsanar.

¢Qué pasa si quiero autocorregirme
o regularizarme? Si antes de la
emision de la resolucion la persona
fisica o moral auditada corrige
su situacion fiscal; la autoridad
emitira un oficio de conclusion
por autocorreccion, con el que
se concluye el procedimiento de
fiscalizacion.

Si no hay respuesta al oficio de
observaciones la autoridad emitira
una resolucién la cual, parte de la
estructura, es similar al oficio de
observaciones, sin embargo, en
esta se determina un crédito fiscal,
el cual consiste en determinar las
contribuciones omitidas con sus
respectivos accesorios, es decir,
actualizaciones y recargos, asi
como las multas correspondientes.
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Amparo

Indirecto en materia Fiscal

En principio, es importante recordar
que el sistema tributario mexicano
tiene como objetivo cubrir los
gastos publicos de la Federacion,
de la Ciudad de México, de los
Estados y Municipios, dentro de un
marco legal que sea proporcional
y equitativo, ello conforme a lo
dispuesto en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La creacion del citado
.] sistema, por disposicion
oooo | de la Constitucion
000 | Federal, esta a cargo
5 del Poder Legislativo al
que debe reconocerse
un aspecto legitimo para definir el
modelo y las politicas tributarias
que en cada momento historico
cumplan con sus propositos de la
mejor manera, sin pasar por alto
que existen ciertos limites que
no pueden rebasarse ni violentar
los principios constitucionales,
esto es, la vigencia del principio
democratico y la reserva de ley en
materia impositiva.

Asi, el Estado mexicano requiere
disponer de los recursos suficientes
para cumplir con sus funciones
basicas, por lo que a través de la
politica tributaria tiene la capacidad
de redistribuir los recursos
financieros de los cuales dispone
una comunidad entre los miembros
que la forman.
Los principales ingresos de la
politica fiscal se obtienen por
la via de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos vy
el endeudamiento publico interno
y externo. La politica fiscal como
accion del Estado en el campo
de las finanzas publicas, busca el
equilibrio entre lo recaudado por
impuestos y otros conceptos y los
gastos gubernamentales.

Asi, para lograr un sistema tributario
eficientemente  recaudatorio vy
equitativo, es de vital importancia
establecer estimulos fiscales
temporales y efectivos al ahorro y la
inversion, por otra parte, se requiere
ampliar la base de contribuyentes,
fortalecer la recaudacion, combatir
a la ilegalidad fiscal (freno a la evasion
y elusion fiscal); otorgando seguridad
y certeza juridica para la autoridad
y los contribuyentes.

En esa tesitura es que a través de
las reformas fiscales se busca
establecerunsistematributarioque
se ajuste a dichos objetivos, para
lo cual la norma debe modificarse
a través del Poder Legislativo. No
obstante, los cambios introducidos
deben ser promulgados por el
Poder Ejecutivo.

Asi, ano tras ano los legisladores
presentan una reforma fiscal
mediante la cual modifican las
leyes para mejorar la gestion
tributaria. Asimismo, el Servicio
de Administracion Tributaria,
organo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, encargado de recaudar
los impuestos, emite cada afio la
Resolucion Miscelanea Fiscal a
través de la cual pormenoriza la
forma en que los contribuyentes
deben aplicar la normatividad fiscal,
con la finalidad de que cumplan
cabalmente con sus
obligaciones fiscales vy
de cierta manera llenar
las lagunas que contiene
la ley. De esta forma, se
busca evitar practicas
indebidas y, sobre todo, contribuir
al desarrollo econdmico de México.

Lo anterior, no soélo ocurre en
materia fiscal, sino también en
comercio exterior, ya que mediante
la emision de las Reglas Generales
de Comercio Exterior que establece
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A través de las reformas
fiscales se busca establecer
un sistema tributario que se
ajuste a dichos objetivos.
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el Gobierno Federal y la autoridad
aduanera tienen el fin de establecer
la forma, medios y pasos para la
correctadeclaracion de operaciones
ante la aduana.

Entonces, se dice que
para que la economia
de un pais prospere, es
necesario que se lleven
a cabo modificaciones
a las leyes fiscales. Es
por esto, que una reforma fiscal
tiene como objetivos principales: i)
contribuir al crecimiento econdémico
nacional, ii) la  simplificacion
de tramites fiscales de los
contribuyentes vy iii) combatir la
defraudacion y evasion fiscal.

Sin embargo, en esta busqueda de
cumplir con las finalidades antes
mencionadas, el poder legislativo
y las autoridades fiscales, caen
en abusos y arbitrariedades
que afectan los derechos a los
contribuyentes o les causan un
agravio en sus intereses.

Por lo anterior, nuestra Carta
Magna dota de medios de defensa
a los contribuyentes con la finalidad
de que puedan hacer frente a los
actos de autoridad o incluso si
las normas fiscales afectan sus
derechos fundamentales, tal como
el procedimiento  contencioso
administrativo federal, el amparo
directo y el juicio de amparo
indirecto.

En el presente articulo, nos
abocaremos al estudio del juicio
de amparo indirecto, el cual es un
medio de defensa extraordinario
y jurisdiccional protector de los
derechos humanos establecidos
en la Constitucion

Los principalesingresosdela | Politica de los Estados
politica fiscal se obtienen por | Unidos
laviadeimpuestos,derechos, |y en l|os tratados
productos, aprovechamientos | internacionales de los
y el endeudamiento publico | que México sea parte,
interno y externo. cuya finalidad es

Mexicanos

== restituir al gobernado
en el goce del derecho violado,
el cual encuentra su fundamento
en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica, y se regula por
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la LEY DE AMPARO, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de La
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Hablar de derechos humanos de
los contribuyentes es referirse a
los principios materiales de justicia
tributaria previstos en el articulo
31, fraccidon IV, constitucional, es
decir, los de legalidad, equidad,
proporcionalidad y destino al gasto
publico que, a la luz de la doctrina
y SuU posterior recepcidn por parte
de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se identifican con
capacidad contributiva, igualdad
tributaria, reserva de ley y destino
al gasto publico, por lo que toda
norma y acto de autoridad deben
emitirse a luz de estos derechos.

Asi, cuando con la creacion o
reforma de una ley o norma, se
afecten derechos humanos de los
contribuyentes se puede acudir al
juicio de amparo indirecto ya sea
que la afectacion se ocasione por
su entrada en vigor o con motivo de
su primer acto de aplicacion.

Asimismo, el juicio de amparo
indirecto no solo procede en contra
de normas y leyes sino también
en contra de actos u omisiones de
la autoridad fiscal que afecten la
esfera juridica de los gobernados.

En efecto, el articulo 107 de la Ley
de Amparo preveé los supuestos de
procedencia del medio de defensa
que nos ocupa, que por mencionar
algunos estan los siguientes:

l. Contra normas generales que
por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de
su aplicacion causen perjuicio
al quejoso.

Il. Contra actos u omisiones que
provengan de autoridades
distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o
del trabajo;

lll. Contra actos, omisiones o
resoluciones provenientes
de un procedimiento
administrativo seguido en
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forma de juicio, siempre que
se trate de:

a) La resolucion definitiva
por violaciones cometidas
en la misma resolucién o
durante el procedimiento
si por virtud de estas
ultimas hubiere quedado
sin defensa el quejoso,
trascendiendo alresultado
de la resolucion; y

b) Actos en el
procedimiento que sean
de imposible reparacion,
entendiéndose por
ellos los que afecten
materialmente derechos
sustantivos tutelados en
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos y en los
tratados internacionales
de los que el Estado
Mexicano sea parte;

De lo anterior, podemos citar
algunos ejemplos que en la practica
se han impugnado a través del juicio
de amparo indirecto, porgue violan
en perjuicio de los contribuyentes
derechos y principios como es el de
seguridad juridica, reserva de ley,
equidad, proporcionalidad, libertad
al trabajo, etc.

Normas generales:

© Reglas de la Resolucién
Miscelanea  Fiscal, por
ejemplo: 2.7.7.1, 2.7.7.2,
2773, 27.7.4 2.7.7.8,
2.7.7.12 de Ila Resolucion
Miscelanea  Fiscal, que
regulan las obligaciones a

o @ Stratego Asesores

Actos de autoridad:

© Oficio mediante el cual la
autoridad competente,
suspende al gobernador del
padrén de importadores.

La orden de verificacion o
de visita domiciliaria.

Embargo precautorio o0
inmovilizacion de cuentas
bancarias.

Omisiones de la autoridad:

© oOmisién de las autoridades
aduaneras de emitir la
convocatoria para obtener
el agente aduanal a la que
se refiere el articulo 159 de
la Ley Aduanera.

© La omision de dar respuesta
a una solicitud realizada
en términos del articulo 8°
constitucional (derecho de
peticion).

Asimismo, cabe sefalar que dentro
del juicio de amparo indirecto, se
prevén medidas cautelares como lo
es la suspension del acto reclamado,
el cual se lleva por cuenta separada
y basicamente consiste en que si el
acto que se reclama es susceptible
de suspenderse (que cumpla con
los requisitos del articulo 128 de la Ley
de Amparo), €l juez ordenara a
las autoridades sefaladas como
responsables para que mantengan
paralizada o detenida su actuacion
durante todo el tiempo que dure
la sustanciacion del ==
juicio de amparo; en
otras palabras, que se | es

El juicio de amparo indirecto
un procedimiento de

cargo de los contribuyentes
de incorporar el
complemento Carta Porte
en sus CFDIS.

Reglas generales de
comercio  exterior, por
ejemplo: La regla 1.3.3. de
las Reglas Generales de
Comercio  Exterior para
2018, la cual prevé los
supuestos de suspension en
el padron de importadores.

paralicenlos efectosdel | naturaleza  jurisdiccional
actuar de la autoridad | Federal, eminentemente
y el cambio en la forma | constitucional, cuyos

en la que se cumplen
las obligaciones fiscales
acordes a la nueva
ley que se considera
que vulnera la esfera

fundamentos y disposiciones
originales seencuentranen el
ordenamiento legal maximo
que rige la vida juridica de
nuestro pais.

juridica del quejoso,
hasta en tanto se

resuelva en

definitiva sobre la constitucionalidad

o inconstitucionalidad de

| acto.
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El juicio de amparo indirecto
no solo procede en contra
de normas y leyes, sino
también en contra de actos
u omisiones de la autoridad
fiscal que afecten la esfera
juridica de los gobernados.

Con la suspension, se
impide que el juicio
de amparo quede
sin  materia  como
consecuencia de Ia
gjecucion del acto
reclamado y se evita
que el quejoso sufra

molestias mientras se resuelve en
definitiva el juicio de amparo.

Por otra parte, es importante saber
que el juicio de amparo indirecto se
rige bajo los siguientes principios
rectores, a saber:

1. Instancia de parte
agraviada: Tiene tal
caracter quien aduce ser
titular de un derecho o
de interés  legitimo
individual o colectivo,

siempre gque alegue que el

acto

reclamado viola los

derechos reconocidos por
esta Constitucion y con ello
se afecte su esfera juridica,
ya sea de manera directa
o0 en virtud de su especial

_situa_cic’m frente al
juridico.

2. Existencia de

orden

agravio

personal directo o derivado
delacircunstanciaparticular
en que se encuentre el
gobernado: este principio
establece que la persona
que promueve el juicio de
amparo debe ser aquella
que, en su concepto, sufre
la violacion de sus derechos

fundamentales

provocada

por acto de autoridad.

3. Principio de definitividad;
consistente en que antes de
acudir al juicio de amparo
indirecto, se deben agotar
todos los medios ordinarios

de defensa,

no obstante,

existen excepciones a este
principio, como lo cuando
se hagan valer violaciones
directas a la constitucion.

4. Principio de
derecho;

estricto

este  principio

consiste en que el juzgador
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debe concretarse a examinar
la constitucionalidad del acto
reclamado a la luz de los
argumentos externados en
los “conceptos de violacion”
expresados en la demanda.

5. Relatividad de la sentencia:
Este principio ordena que
la sentencia de amparo
solamente protege a los
individuos que lo hubiesen

solicitado, sin hacer
una declaracion general
respecto de la ley o acto
reclamado.

En términos generales, el juicio
de amparo indirecto esta sujeto
a dos instancias de ahi que se
le denomine juicio biinstancial:
la primera de ellas, por regla
general, se lleva a cabo ante el
organo jurisdiccional federal, cuyas
sentencias pueden ser revisadas
en una segunda instancia por los
Tribunales Colegiados de Circuito y
en algunos casos la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion conforme
a su competencia originaria de
revision, cuando los asuntos sean
de importancia y trascendencia
y persista una cuestion de
constitucionalidad.

La primera instancia comienza con
la presentacion de la demanda de
amparo en el juzgado de distrito
en turno conforme al domicilio del
quejoso, la cual debera cumplir
con las formalidades que exige el
articulo 108 de la Ley de Amparo.

Si no existiera prevencion por parte
del 6rgano jurisdiccional, éste
admitira la demanda, fijara hora
y fecha para la celebracion de la
audiencia constitucional y solicitara
las autoridades responsables a
las que se les atribuye el acto
reclamado, para que rindan sus
informes justificados.

En la audiencia constitucional se
desahogara las pruebas (no se admite
la confesional por posiciones), Y Se
dictara el fallo.
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La sentencia que resuelve el juicio
de amparo podra emitirse en los
siguientes sentidos:

Sobreseer en el juicio (cuando
se actualice alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento
-art. 61y 63 de la Ley de Amparo-)

Negar el amparo

Conceder el amparo.

Por su parte, la segunda instancia

consiste en

recurso de revision al

la resolucién del
que se
refiere el articulo

El poder legislativo | 81 de la Ley de
y las autoridades | Amparo, el cual
fiscalescaenenabusos | procede, entre
y arbitrariedades que | otros, en contra
afectan los derechos | de las sentencias
a los contribuyentes o | dictadas en
les causan un agravio | la audiencia
en sus intereses. constitucional;

=4 el cual resolvera

el Tribunal Colegiado de Circuito
que corresponda y cuya ejecutoria
podra confirmar, modificar o revocar
la sentencia recurrida.

o @ Stratego Asesores

Entonces, el juicio de amparo
indirecto es un procedimiento de
naturaleza jurisdiccional Federal,
eminentemente constitucional,
cuyos fundamentos y disposiciones
originales se encuentran en el
ordenamiento legal maximo que
rige la vida juridica de nuestro pais,
esto es, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y por
ello, este instrumento fundamental
de defensa, nace a la vida juridica
como un procedimiento de especial
importancia al alcance de los
particulares gobernados, capaz de
someter la actuacion ilegal de las
autoridades, sin importar su nivel,
tipo o naturaleza, y por tanto, este
procedimiento constitucional es
el idéneo para reclamar todo tipo
de actos de autoridad, cuando se
considere gque esos actos lesionan
o0 pretenden lesionar los derechos
consagrados por nuestra Carta
Magna en favor de los particulares
gobernados.
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Los “recursos
administrativos”,
son llamados asi al
ser resueltos por la
autoridad
que emitio el acto
que fue recurrido.

Recurso administrativo de revocacion

A manera de  antecedente,
debe decirse que el ‘“derecho
administrativo” es una vertiente de
la ciencia del derecho publico cuya
regulacion son las relaciones entrela
Administracion Publica, en sus tres
niveles de gobierno -federal, estatal
y municipal-y los ciudadanos, con la
finalidad de solucionar los conflictos
que pudieran presentar entre éstas
dos partes.

Puede decirse, que el derecho
administrativo es la consagracion
de las normas que regulan
las relaciones de las personas
fisicas o juridicas de caracter
privado con los organismos de
la administracion publica, por lo
que este tipo de relaciones es de
supra a subordinacion, pues el
Estado a través de sus 6rganos de
administracion, ejercita -a través de
diversos actos- el poder de imperio
frente a los gobernados.

No obstante, la actividad del
estado se regula por el derecho
publico y en relacion a su facultad
de imperio con los ciudadanos, /os
actos que emitan todos los 6rganos
administrativos en sus tres niveles
de gobierno deben ajustarse al
principio de legalidad previsto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto quiere decir, que los actos
que emita la Administracion Publica
deben ajustarse a lo establecido
en la ley, sin embargo, el legislador
vislumbra que los gobernados
pueden ser sujetos de abusos
de autoridad, por lo que reguld
la existencia diversos medios de
defensa en contra de los
mismos, como podria ser el
recurso administrativo.

En efecto, independientemente
del acto administrativo emitido,
el gobernado debe saber que
tiene a su alcance un recurso
administrativo a su alcance
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para poder defenderse del acto
ilegal de la autoridad. Debe decirse,
que los “recursos administrativos”,
son llamados asi al ser resueltos por
la misma autoridad que emitid el
acto que fue recurrido.

En materia fiscal federal, el
contribuyente tiene a su alcance
el recurso administrativo de
revocacion regulado en el TITULO
QUINTO DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.

El medio de defensa de referencia
es procedente en contra de las

resoluciones que de manera
definitiva ~ son  dictadas  por
autoridades  fiscales  federales

que i) determinen contribuciones,
accesorios o aprovechamientos; ii)
nieguen la devoluciéon de cantidades
que procedan conforme a la ley; iii)
dicten autoridades aduaneras y iv)
cualquier otra resolucion definitiva
que cause agravio al particular en
materia fiscal.

De igual forma, el recurso
administrativo en materia fiscal
federal es procedente contra
aquellas resoluciones que; V)
exijan el pago de créditos fiscales;
vi) se dicten en el procedimiento
administrativo de ejecucion y vi)
causen afectacion al interés juridico

de terceros.

@ del plazo legal de treinta

dias, a excepcidon de
cuando se interpone en contra
del procedimiento administrativo
de ejecucidbn que no se ajustd a
la ley, pues en este supuesto las
violaciones cometidas durante dicho
procedimiento, solamente podran
controvertirse hasta el momento de
la publicacion de la convocatoria
de remate y dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de publicacion
de ésta.

Debe decirse, que el
recurso de revocacion
debe promoverse dentro
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La excepcion de referencia, no
es aplicable cuando se esté en
presencia de actos de ejecucion
efectuados sobre dinero en
efectivo, depdsitos en cuenta
abierta en instituciones de crédito,
organizaciones auxiliares de crédito
O sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, asi como de
bienes legalmente inembargables
o actos de imposible reparacion
material, casos en que el plazo para
interponer el recurso se computara
a partir del dia habil siguiente al en
que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o del dia

0 @ Stratego Asesores

constancia, asi como las pruebas
documentales que ofrezca y el
dictamen pericial.

La segunda, se actualiza cuando el
recurrente menciona que exhibira
mas pruebas adicionales a las que
ofrecid y exhibid en su escrito inicial
de demanda; de conformidad con
los articulos 123 y 130 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

La tercera etapa, se actualiza
cuando la autoridad emite y notifica
la resolucion que resuelve el
recurso de revocacion, misma que

habil siguiente al de la diligencia de debe ser emitida dentro del p==
embargo. plazo legal de tres meses, | Los actos que emitan
— contados a partir de la | todos los organos
El recurso de revocaciéon | Ahora bien, fecha de presentacion del | administrativos en sus
debe promoverse dentro | €l recurso de recurso de revocacion. tres niveles de gobierno,
del plazo legal de treinta | revocacionconsta deben ajustarse al
dias, a excepcion de | esencialmente principio de legalidad
que se interponga en | de tres etapas, la previsto en el articulo
contra al procedimiento | primera de ellas 16 de la Constitucion

Por dltimo, es importante
indicar que algunos de
los beneficios del recurso

administrativo de | es la elaboracion de revocacidon son, entre | Politica de los Estados
ejecuciéon que no se |y presentacion  otros: 1) el contribuyente | Unidos Mexicanos.
ajusto a la Ley. del medido de no se encuentra obligado a

=i defensa. El escrito
del recurso de revocacion debe
ser de manera escrita y sefalar lo
siguiente: I. La resolucion o el acto
que se impugna; Il. Los agravios
que le cause la resoluciéon o el
acto impugnado y lll. Las pruebas
y los hechos controvertidos de
que se trate; debiendo adjuntar
al mismo los documentos que
acrediten la personalidad cuando
se actue a nombre de otro o de
personas morales, el documento

en que conste el acto impugnado,
su constancia de notificacion del
acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta
de decir verdad que no recibid

garantizar el crédito fiscal, hasta en
tanto no searesuelto dicho medio de
defensa; Il) se presenta en cualquier
tiempo por buzoén tributario; 1) al
establecerse un plazo maximo para
emitir la resolucion, su tramitacion
es rapido en comparacion con otros
medios de defensa (juicio contencioso
administrativo y amparo indirecto);
IV) se puede ofrecer pruebas
novedosas que el contribuyente no
exhibié durante el procedimiento
administrativo que origind el acto
controvertido y V) su interposicion
permite preparar una estrategia
mas completa para acudir
posteriormente al juicio de nulidad.
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Juicio de

Nulidad:

Sobreseimiento

y el surgimiento de alguna causa de

improcedencia

Para todo contribuyente, es de
suma importancia conocer los
medios de defensa a través de los
cuales puede defenderse de los
actos y resoluciones definitivas
emitidas por la autoridad cuando
no se encuentre conforme con el
resultado o considere que no se han
apegado al derecho y que le causen
algun perjuicio en su esfera juridica.

Entre los medios de defensa
que tienen a su disposicion los
contribuyentes, podemos encontrar
el llamado *“Juicio contencioso
administrativo”otambiénconocido
como “Juicio de nulidad”, mismo
que se localiza fundamentado en
la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo,
publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 1° de diciembre
de 2005, con su ultima reforma
publicada en el mismo DOF el 27 de
enero de 2017,

@ El juicio de nulidad, a
diferencia del recurso de
o= revocacion, no es revisado
<y resuelto por la misma
autoridad que emitié el acto, sino
que es interpuesto ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa
(TFJA) y es este ultimo el encargado
de resolver las controversias entre
el contribuyente y la autoridad que
haya emitido el acto o resolucion.

Sobreseimiento

Es importante mencionar la figura
del sobreseimiento, el cual es
“una determinacion juridica por
la cual se declara que existe un
obstaculo juridico o de hecho que
impide la decision sobre el fondo
del asunto en cuestion”, en otras
palabras, es la resolucién que pone
fin al juicio y se dicta sin resolver
la controversia, puesto que existe
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algun impedimento legal para
analizar de fondo el asunto, este
impedimento puede derivar de las
causales a continuacion sefaladas:

Desistimiento del demandante

Surgimiento de alguna causa

de improcedencia durante
el juicio

Fallecimiento del demandante

Si la autoridad demandada deja
sin efectos la resolucién o acto

o
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impugnado

Principales causas de

improcedencia durante el juicio

En este orden de ideas, el
surgimiento de algunas causas de
improcedencia durante el juicio es
muy recurrente, es por esto que se
deben analizar las siguientes causas
de improcedencia durante el juicio.

Que no le compete conocer a dicho
Tribunal

» Deriva del hecho de que un
tribunal no puede conocer
de cualquier tipo de asuntos
que les sean planteados, sino
en funciéon de sus facultades.
Es decir, si se le presenta un
asunto para el cual la ley
no le otorga facultades de
conocimiento, se encontrara
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legalmente impedido para
conocer sobre ese asunto en
particulary por consiguiente,
impedido para poder
resolver la controversia.

Cuando hubiese consentimiento

» Es preciso senalar
que se entiende como
consentimiento si no se
promueve algun medio de
defensa en los términos y
plazos que senala la ley, por
lo cual, fuera de estos plazos
resulta improcedente.

Que sean materia de un recurso o
juicio que se encuentre pendiente
de resolucion

» Si existe algun otro medio
de defensa interpuesto
sobre el mismo asunto,
sin resolucion definitiva, la
demanda que aqui se sefiala
sera improcedente, toda vez
que lo gue se busca es evitar
la contradiccion de dichas
resoluciones.

Contra reglamentos

» El juicio interpuesto ante
el tribunal el cual vaya en
contra de los reglamentos
resulta como improcedente,
todavez que elaquisenalado
es un medio de defensa
ante una resolucién o acto
emitido por la autoridad.
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